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 PREVESSA.

Al termlne dl qaeste note, puo sembrare inuti]e tirare le flla

‘?;del dlscorao che 81 & fatto, tanta & la signiflcat¢va ca1arezza e
| l'1mned1ava ev1denza delle cose dette, degl; episodl narrat delle

" wvicende antiche e recent1 rlchlamate alla memoria, 1n*1ne delle in-

cnleste comp1u+e in questi Lunghl anni d1 lavoro nei vari settori

della. v1ta SlCll;&ﬂ& ed anche na21ona1e, in cui pid estese e piu in-

clsk sono gtate le infiltrazioni mutlose.

Non el pub fare a meno nero di rlbudire che la mafis ¢ un feno-f

"meno tuttora agegre ssivo che ha por31stent1 rddlCl nella sccietd del-
- la Sicilia occ1dentale e che si & esteso negli ultﬁml tempi anche

in altre reglonl dell! Italla ontlnpntale, 31a ure in formn e secon-

do moduli operativi diversi dal passato. Abpartengono alla cronaca

recenue eplsodl ed avvnnlmentl, Snesso sanguinosi, che rlveluno cone

la mafla ‘non 81a un rlcordo,'ma gsia ancora una realtd operznte, che
' rlcnlede per01b un 1mpe¢no r1nnovato di lotta alLe °trutture statali

‘non solo, ma anche alla pubblica opinione e in primo luogo alle popo-

lazioni 810111ane.
Induoblalente, ed & un fatto Che consola, il prestigio della
wmalia nella comunlth isolana si ¢ andato 1ndebolendo e non & nlu quel

lo di une volta; si tratta ul un processo dovuto in larea m1sura al-

1la mqturablone sociale, civile e culturaLe del popolo 310111310, al-

1'evo’u410ne democratica della societd naszi ionale, alla mcolarizzazio-
ne di massa, allo sviluppo dell'informaziono _

51 tratta perd di un processo che deve continuare, perche ltin-
debollnonto della muila non vuol dire che essa.non esista piu, che

i suoi rapgvorti col potere rubolico siano stati definitivamente fa-

"b

eliati, o che alle suc wanifes t ziun

11 di una volta ei siunc COmplGu&~

e
mente scetituite le iniziative di un gangsterismo sanguinoso,
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Non 31 puo negdre, lo 51 e detto plu volte, che la mafla ha su-~

-ﬁfﬁblto nel corco degli anni notevoll muuamentl, non solo nella dimensio—

i ne terrltorlale, ma- ancihe nel settorl d1 intervento e ne]le forme

stesse d1 1112¢at1va e di azione, Alle rddlce del fenomeao, perb so-

"'fno rlmaste le cause di sempre, che s1 & cercato di 1ndividuare nellej‘

”vpaglne precedentl e che 8i pOSbOHO rlasnumere nella perdurante arre-:;

".tratezza delle strutture economlche e sociali dell'lsola, nell'arre-
1  sto che ha subito il processo di autonomla della SlCllla, 1nf1ne nel
'grov1éllo di 1ncoffessab111 rannortl che la mafia contlnua a mantene-
re co* notere pubollco, sia puro entrc conflnl sempre plu rlqtretbl,
| B maf1081 sono r1u501t1 ad adéttar81 con’ 1a dutulllté che 13 ha
‘Qempre dlstwntl, alla tumultuosa evolu710ne della societd nazionale,
arrivand 0.2 pru»vvsl, in alcune loro manlfestn21on1, COme una vera e
<prop ria notenba fwnanzwarla e cercando con tenacla di inserirsi nei
seutorl, che d[pcf;Van neno yrontl a un eIflcace re81stenaa, per ra-
gioni ai vario genere e syesgo anche per calcoli occhluti dcl‘tutfo
estranel all'lnteresue éenerdle. Non 51 puo forse comurendere aLple—‘
no la realta odierna, se non s1 ‘tiene nrpsente che il cllentellsmo,
11 parassitismo e la cor1n21one ra;pres eatano'll ndturale'terreno'di
cultura del germe maﬁgso, ne costituiscono l'allmento nuotlaldno, ne
inpediscono la sconfltta definitiva. Blsogna mettere a fucco con vi-
£ore queste verita, se 81 vuole tentare di dare una rlsxosta nuova

ed efficace al fenomeno nafioso e alle sue moltepllcl nanifastazioni,
sia a uuelle di car»tuere ae11+tu0bo, ola a quelle piﬁ sottili ra an-~
che piu 1nQ1d¢.e,, cWeLAe pure non s8i pres nntano con i caratteri del-
l'illecito penale, rortanc tuttavia con sejcarlca potente di disgre-
ga21ona sociale e d1 degenerazione istituzionale. |

Fluora la r1n01pal se non l'unlcd iniziativa cne lo otato ha

saputo prendere rer combattere la maila e s»ata/ln prat1Ca/auella dcl

la re)r- sious © dbLla preveanzione di polizia, mediante il rlcorgo o
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ileggl plu 0 meno eccez1ona11 e dl dlversa asnrez&a secondo 11 momento
ffi'polltlco. E' stato un errore che ha avuto 1a sua nSp*essione pil acu-
“'ta durante 11 venuennlo ¢a801sta, na che é Statc r1pe+uto anche suc-'
x; ce881vampnte, certamente 1n forme dlverse ma con risultatl non meno‘
‘deludent*. Non 8i pud naturalmente nejare che 1'azione dello Stato
;f,dlretta a renrlmere e a'prevenlre le nan1festaz1on1 delltuuoca ricon-
Aduc1b111 alla mafia rgsta un tlpo di 1ntervpnto, a cui non,e p08“1b1~
le rlnunCLre sne01e 1n tempi come questi, - 1n cui la del;nruenza ha 'f
assunto proporzioni nuove ed allarmanti e in “al plu v1ve sono dlve- |
*nute nelle attese delle pubbllca onlnlone le PSlgenae della dlfesa
#‘SOCLdle.,:, :f‘:; :g';: K e L

-t la la llqu%da21one della mafia & przﬁa di tutto e soprattutto

V%U - il proolema di una trasformaa;cne profonda delL economia della socie-
ti siciliana e ad un tempo di rayuortl politici e p in generale _ é
| ’cultural; tra l'anparato pubbl;co e i cittadini. | | N ;
/[ﬁwwq d} ~ Ta mafia @ anche un problema di pOlllla, ma Lure UdCBuO c un rro~
AR Rl

blema politico e sociale, che bisogna affrontare e rlsolVere, con un
impegno che sia leeutO a rim uovere le cause di arret*atezza 8001ale
ed economlca, che dnCOPd caratterizzano estese zone della Bicilia,

e che si proponga poi di esaltare 1! autonomla regionale, di spezzare
la spirale del varassitismo e di egoismd dei ceti nrivileﬂiati, di da-
re una nuova fondazione ai ragporti tra i cittadini e lo Stato, in

un ouadro oolltlco Sicuraumente e realmente dewocratico,
Con questa convinzione, la Comnissione ritiene di dovere ora for— .

mulare, sedondo le 1ndlea21on1 della legge 1st1tut1va, une serie dl
1roposte intese in primo ]uogo a neutralizzare i fattori oocwall, e~

conomici e nOllLlCl della mufis e poi a prevenire, con strumenti- plu
efficaci di que 11 atiuali, le munifestazioni della delinquenzg mafsio-

C‘:’.l [
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Le proposte per01b 91 d1v1dono in due Lruppl, da un lato ouell£
lcarattere socio-economlco e dall'altro quelle relative alle minure

'-nreven21one dell'att1v1té dellttuosa._Nell'uno e ncll' ltro gruppo,

" la Comm1351one d incniesta, in coerenza con i limitl iqtltuzionall dei -

'~.su01 comnltl, Sl & preoccupata dl dare a tutte le nroposta un contenu-

>to che avesse esclu51vo rlferlmento al fenomeno della mafia quale si

& manlfestata e tuttora 8i manifesta nelle regloni della 310;11& occi~ E

den tale. Non- si & mancato d'altra parte d1 tener conto dalle Lecent;

ramlflca21dn1 terrltorlali della maflu e della estenslone ma831001a

&F che essa ha asuunto, soprattmto 1n a]cunl settorl, come ad esempio

'ﬁdquello del credito. Allo stesso modo, non si & ev1tato ai aiIronuare

A

aloun1 probleml 1n termlnl plu gen rall, tutte le volte cho lo richia

,uae 3ero la loro natura 0 le loro dimensioni, o che Ioase impossibile

“solare da un plu ampio contesto qualcuno dcgll aspetti carattervstl-
ci della mafla e dei mezzi necessarl per combatterla,

TLe proroste tendono g promuovere interventi legislativi o spvpll—
cemente ammlnlstratlv1 e in molti casi sono state formulate, non in
modo'ri"idb, mé in forma generica e comprénsiva, cosl da vermettere

al Parlacento e agli altrl organi dello Stato e della Reg¢one‘g'quegll,f

_opLortunl abprofondlmentl che servano a nettere a punto nelle forme

pi efflcacl ¢li auspicati nrovve&nnn+3. v

Tra essi hanno primaria 1mnortanza, come glé s8i € acccnnato,
ouelll che mirano ad eliminare le caus parayolltlche della uafia
e QUﬁuh,& incidere sui razportl tra lo Stuto e la Reglone sul mnncato
sviluppo industriale e dnrlcolo della Sicilia e 1nf1ne Bui vari setto—
ri della vita econonlca e 8001a1e dell'isola.

I provvedimenti di questo genere costituiscone 1! ocpetto du]la
proroste riunite nel primo grupuo e sommariamente iliustrate nelle Do~

cine che seguono,

T AT e e e
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;j..Le nofmn di attuaVione dello Statuto.

Una delle coudlxlonl esuenz1a11 per la lotta alla mufla & costitu

ta, come prima si & detto, dal pctenz1amento del]a autonomla reﬂiona-

- le swc‘llana, in una probppttlva che contibuisca a rluare nuova v;ta—

11ta alle speranzp del popolo 810111ano all 1ndoman1 del a llberaylo

Non si pub negare, come pure si © messo in rlllevo, che una serie

' di <attori hanno eppannato l'originario disesmo costitu41onula, hanno

finito per condlflonare in conflnl angustl la struttura autonom¢uticu
dalla Regione 510111ana e per travolgere l'lsplra21une autentlcamente
democratica che caratierizzd all'lnlalo il nuovo lBtithO.

Tutto questo & “otuto avvenlre, dnzltutto verche lo ofauo non si
e 11ﬁegnafo flno in fondo, come pure dvreobe potuto fare, nel dare sp
zio all! auton0mla regionale, favorendo, in tutta la sua amplezza,

quel decentranento che era stata un' ispirazione costante, e ver cosi

dire di fondo, della storia siciliana, e che la Costituzione finalmen-

te aveva mostrato di voler attuare; wa ¢ anche avvenuto perche, in

pratica, la Regione, invece di agire come. uno strumento di zutogover-
. : - N " N “ . N . N »
no e di rinascita, si @& adeguata, in larga mlsura, all'odiato modello

del vecchio centrdllsmo stata;e, axtoritario e burocratlco.

Da una p“rte e dall'altra, si e trattato dai deflclenze e di dege-%

nera7lun1, che hanno favorito la crescita della mafia, o che dlmeno

- ne hanno ostacoluto la sconfitta., In questi anni le istanze di purte—

cipazione popolare non hanno trovato g¢li sbocchi opportuni, finendo
cosl col tradursi nell'eﬂas/ eraziwne di qnol fenomeno di clntelismo,

con cui spesso 31 mescola il potere mafioso, caratterizzato COm'L dal-~

o
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'A le sue note prepotentl d1 personallzzazione.ﬂ

Per porre rlmedlo a questa 31tua21on Ae dare nuovo slan01o alla
autonomla, nel suo 81gn1f1cato orlglnarlo, occorre porre manu, a pa«
" rere della Comm1331one, a un opera Irofonda di rev1sione de1 rapporti
tra Stato e Reﬂlone da una parte e dell" organwzzazlone dell! ente Re=-

g*one ‘dall! alfra. a la premessa indlsyenaablle ai queet'Oper& b in

primo luo&o unea rllettura aello Statuto reglunale, alla luce delle.
eslerlenze maturate in questl trenta anni d1 storla. Non 8i pud dimen-
tﬂcare che lo Statuto fu approvato’ prlma dplxa Costltu21one e ‘che in
alcune parti esistono tra i due testi dlsarmonle e sfasature,che sn-
drebbero corrette, cosi come ¢ evidente che non tutta 1'1nte1a;atura
originaria dello Statuto re¢ ge al vonfronuo del *eupl.‘, -

Sulla base di questo presupnosto,'occorrerebbe quindl tentdre ai
R >‘[-'* " gliminare gll inconvenienti che si sono prima secnalu»i, per un vers,
aumentando, nei sensi voluti dalla Cost1tuzzone, 1'autononia dellu Re-
gilone nei confronti dello Stato, e rer l'altro sy cezzando la centraliz-

L . zazione burocratica che caratterlzzh ogpl 1 appurato regionale,

Te - Sotto il primo aspetto, blcogna tener presente che l‘ art, 4§v
dello Statuto prevede l'emanazione delle norme per la sua attuaznone,
ma il relativo potere, che spetta in definitiva al Governo centrale,
e stato eser01tato (per 1a olc111a,lcome .per le altre regioni a stduu—
to speciale) solo parzialmente e in determinati settori. D1 fronte a

’O‘ questa situazione, la CLrtﬁ cestituzionale ha ritenuto in numerose

sentenze che la mancata emanazione delle norme d'attu421one impedisc
' alla Regiore il valido esercizio delle sue competenze, enche normati-
.ve; cid in quanto tali norme sarebbero necessarie, ad avviso della
Corte, per coordinare i poteri statali con quelli ficonosciuti alla
Regione, per assicuare un coilegamento‘tra le attivitd e i servizi
che rimangono éllo Stato, ver resolare il passaggio_del'per onale

dall'una all'altra amninistrazione, per evitare duplicazioni di at-
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. SUL FENOMENO DELLA MAFIA (N BICILIA

t1v1t1 ed uff1c1, in una parola per dare vita ad un' organizzazione re-—

. glonale, che si armonizzi con quella dello Stato,_nelltunluu uell'or-

dlnamento ammlnlstratlvo generale. Nel templ pil recenti la Corte

;“coutltuz1onale ha 1n parte corretto ouesto suo 1ndirlzzo, preclsandp
'rche le regioni potreobero eserc~tare le loro fun21oni anche 1n manoan

za delle norme dai attuaz1one, Iurcne pe & la norma statutarla conten-

£e "una runtuale precisazione della comnetenya attrlbulta alla regio=

ne"; non reclamando ulteriori integrazioni o~spe01flca21on1, purché
l'escrclzlo in materia delle competenze repionali non incida né coin-"

- volga 1ntere891 dello Stato, e purche infine non si presenti in fatto

1'es3genaa di un' armonlzza21one delile compptenve stata11 e reglonall,

Si tratta, come si vede, di tante ecce21on1, che nella dOSEﬁnZé

._rlmaqe ferme il pr1n01p10, per cui le revlonl non ;ossono eser01tpre,

se non tutte, la maggior parte delle proprle attr1bazxoq1, fino a quan
do non siano state emanate le norme di attuazione depgli statuti, Yer
la Sicilia, come si @ accennato, il Governo si & astenuto dall'ecuunm-
re le norme di attuizione relative a molti settori attribuiti aila
cowpetenza esclusiva della Regione, cosi éome, per altre matérie,

ha limitato e circoscritto 1la competenza regionale, frantumandola in

modo da riservarane porzioni pil o menc ma1157a11a conpetensa statale,

Anche questa procedura & stata ricégg;biuta legittinma dalla Cor-
te costituzionale, e pertanto & accaduto che lsa Siecilia, ancora‘a
trenta anni dall'a, vrovazione dello Jtatuto, si trova nella pratica
1mLosolb111ta di esercitare nella loro effettiva ampiezza, mnltl dei
poteri che le sono atiribuiti daila sua legge fondanentale,

A parere della Coumissione, occorrerebbe percid impegnarsi a
fondo per rimucvere gli accennati ostacoli alla naturale espansione
dell'autonomia siciliana, Soprattu%o in alcuni settori, come quelli
del prélievo fiscale, delle scuole, del luvoro, ourebbe HGLO”ULPjO chn
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*Aglh emanate, in modo da permettere alla Reglone l'uso autonomo e com-

i

V;pleto dei poterl che 1e spettano.

L I rﬂlan01o del"autonomla sard certo un modo, e non de1 meno im-

;flo Stato, ‘per ellmlnare secolurl mallnte31 per dare alla Sicilia
 7“1 mez21 e l'occa31one per un dtfln&thO riscatto dalla soprdffaz1cne
Cad organlzzavlonl che, come quella maflosa, hanno sempre trovato, nei
Ticontrastl o neila mancanza d1 un armoenico coordlnamento tra pOuere

eatrale e autonomlé locall, un dPCIBU 1ncent1vo ddla loro gre;otenza.

-

2. La strutturazione depli organi di'governo rerionale. L

" Cor relat*vamente, perb sard necessario dare una diversa dimensio '

i_ne alla strut tura organizzativa della Reglone, per topllerle quel ca~
_i rattere centrallzzato e burooratlco che essa ha attmualmente, |
| Com'é noto, con legge del 29 dicembre 1962, n, 28, la Regione si-
5i0111ana ha datc una sua orgunizzpzione alla propria asrminisirazione

tabllenao tra 1l'altro che £1li a888550r1 fecssero dotati di autonomia
orﬂanlca e \concentrando nelle loro mani la ma@glor parte delle Ffucol-
12 ammlnlstratlye ed esecutive. In questo wodo, l'amainistrazione pe-v
riferica, pur>eSSendo estesa a tutti i settori, & stata in pratica ri;
dotta a unalcostellazione di uffici, privi di proprie coupetenze, men-
tre il forte accentramento del potere ceuntrale delle hegiuvni, unito.
agli ampi margini discrezionali che talora lo caratterizzanc, ha fi-
nito spesso col lasciare un vasto spazio alla possibilit& di inseri-
ménti e di collusioni nmafiose,

Bisownerébbe percid, secondo la Commissione, rivedere in nrofon-
diti questa struttura, attuando un efficace decentrumento sin vergo
£li organi dpll'd1m1n19tra21une regionale peélferloa, sia nei confron-
ti degli altri enti locali, quall i comuni e le provincie, In partico-
lare ¢li assessorati non dovrebbero avere guella coupleds auitononia

istituzionnle, che hanno ora, mz dovrebbero essere preposti ai gingo-

35portunul, per rldare flducla alle popola 1on1 810111ane nell 0pera del»:

A .
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?jll set+or1 dell’amnlnlutra21one, come esnre851on9 del puterp colleglau
o le esercitato dal Governo rpglonale. Inoltre, sarebbe neceasarlo efol-
" tire in misura massiccia 1e ccmpetenze loro e degll altrl organismi

centraLl, per atLrlbulrJe agll ent1 ed uff1c1 periferlcl.-

I rapporti finanziari tra Stato e Resione =~

1. L'articole 36 dello Stututo e il contributo di solidarieth,

Nel ‘quadro delle nroposte dLretLe a’ dare uno sboceco positive

L
I
g

"allo istanze economlche e uOClall del popolo siciliano e a combatte¥'

rE quanal, in via mpd)ata, 11 fenomnno della mufia, nub assunﬁra par-

t*colﬂrb rlllevo la rlsurutturaz1one - anche mediante 1! eventuale.re~
visione ael vigenti meccanismi leglslativi -~ degli interventi finunzia
ri dello Stato nei confronti della Replone, previsti dull'artlodo 36
dello Statuto regionale,

Dispone la norma suddetta che "lo Stato verseri annusinente all
Regione, a titolo di solidarieti nazionale una souma da 1mp1ngarei
in base ad un piano economico, nell'esecu21one di lavori pu0011c1.

| Questa som-a - continua la norma - tenders a b;lun01are il wmino=-
re amwontare dei redditi di lavoro nella Rezione in confronto della
media nazionale, |

Si procederd ad una revisione quinguctinale della detta ni3geEnu-

te computo™,

In attuuzione di questa prescrizione, lo Stato ha fornito allu
Regione per il periodo dal giugno 1947 al dicembre 1971, mezii finan~
ziari che superano gli 830 miliardi. Gli interventi finanzisri sono

stati disposti mediante legoi nezic. ali aperovate in genere oynmi cin-~

.
3

t

zicne con riferimento alle variazioni dei duti assunti per il preceden
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‘que ann1 dal Parlamento. Con 1'ult1ma legpe, é stata flssata 1ntorno
5,a3 selcento nlllardl, la conbribuzlone pnr 11 periodo dal 1° gennaio" 

1972 al 31 dicembre 1076
.

Dal 1°F( in poi il contrlbuuo e stdto quantlfloato con rlferlmen—

NS

- i
!
H

':”F;tc al gettlto delle imposte ai fabbrlcaz1tnp che si riscuotono in Si-

C. U eilia, e cosl @ avvonuto anche con 1'u1t1ma legge relativa al flnanzla
. :Amento per 11 qulnquennlo in corso.-' ' R
| La prima cosa da notare, a propos:to dpll'aCﬁennato mpccanlemo
contrlbutlvo, ¢ che fino ad oggi le legwl statall di flnan51amanto
del Fondo di solldarleta gono state approvate con grande rltardo, con
la conseﬁuenza che i fondl stanziati sono statl in genere versati quan
“do gla il qulnouennlo si avvicinava alla fine. Di uorma,'lnoltre, 8i
& tolleruto che le soume dovute darli aj paltatori dei servizi di bsnt~
toria non venissero versate con la necessaria solleCLtndlne e i fon=
di peraltro non sonp stati utilizzati secondo un ritmo costante 4'im-
piego. Cosl, ad esempio, al luglio del 1973, a fronte di una masss di-
- sponibile, all'inizio deil'esercizio,>di'oltre'430 miliardi, restava~ |
no ancora da impiegare quasi 290 miliardi e cioé in pratica olire il
65% dell'intero.
‘ Cio & avvenuto per:una'serie di ragioni,'ma anche pérché 1tart.
38 dello Statuto prescriVe, come si & visto, che il fondo di solidam
rietd vada utilizzato "nell'esccuzione di lavori pubblici, COSi_creag?
do una limitazione dell'infexwento nubblico nell'economia, ‘che in tern-
pi mutati rispetto é suelli in ecui fu approvato lo Stututo, costitui-
sce indubbiamente una remora.all‘impiego del denaro stanziavo dallo
Stato. _ , ) _
Dal complé_so delle circostanze e dei fattori ora enunciati & de-
rivata, nel corso degli anni, un'anomala giacéhza di liguidita, nel
seanso che il denaro versato alla Regione & rimasto depositato ig ban=-

ca ver lunghi periodi e in misura notevole, contribuendo a rendere
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artifiéioso il funzionamento del sistem bancarlo e a favorlre fenome-
U oni d1 1ntermed1a21one maflosa e d1 pd!aSSltlsmO. In effettl, l'accen-'

tu121ona della llculdlta da un ldto, ha 1ndotto le banche 8101liane

- a traferlre denaro in 1st1tut1 bancarl del contlnente, sottraedn co-
Vsi all economia 1solana narte del fond1 devtlnatl al suo’ SVIIUppO, eb

: da;l aTtro ‘ha favorlto 1'1mn3ego d1 questl capitali ¢n oper371ﬁn1
'Byesso caratterlzzate da 1ntent1 sneculdt1v1, e comunque non ricondu=

' 01b1l* in llnea con le esxgenza effettlve e gli 1nteressl rcali della

Sicilia, Una situazione del genere flnlsce col costltulre un terrnno

di cultura dellea mdfla, in qudnto mette a sug dlspoalz1one noteveli

i
1

'UOSS‘blllt& di 1ntervento ed apre ampl spa21 alle sue 1n1z11t1ve di
- ‘*.:» | jlﬁtermedﬂaz1one pdra331tar1a, nel settore del credlto bancarlo e d°l-
X _1hi' l'impiego delle risorse finsnziarie. - _ _ _ ', _
Un'op;ortuna revisione dei meccanismi di stanziamento e di uti-

lixzazione del fondo di solidarieta permetterebbe percid, non solo di

R

: -  avevolare il decollo d011'600n0m1° 310111and, ma anche di ellmlnure
5 '“'ld alcune delle cause che faéo"lscono in modo dir nuto e non soltanto me-
. diato e indiretto la sopravvivenza del fenomeno mafioso.

In questa prospettiva, la Commissione ha ritenuto necessario

che si proceda, in questo settore, a guanto segue:

1) ~ 5i dovrebbe anzitutto modificure 1l'art, 38 dello Statuto, nel sen

5. .y;:”i so di sop:rimere 1a/1111t421(nv, oo esistente, del finanzianento
24 A 1% g

/ﬁypu' statale all'esecuzione di alvori pubblici. Come gia si e accennato,

la foruula 1nd1cata ris iecchla una sconcezione ormail SupPPdua dell'in~
tervento pubblico nell'econowmia, in quanto le eispgenze della societd
nazionale e di quella siciliana hanno dimostrato come sia necessario

chie le iniziative dello Stuto e della Regione si avolganv unche e so-
&

prattutto in settori diversi da quello dell'nﬁecu21one di opere pub«
bliche per poter incidere sullo sviluppo dell'apparato produttivo.

Lo limituzione, come jure si ¢ detto, produce fataluente un ritardo
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'nell'lmplego del fondl stanzlatl d 1lo Stato,'e percib la sua soppres-

_s1one.“1muoverebbe uno dei pr1nc1pa11 fattori delle deg enerazlonl che

sono state prlma ev1denz1ate. Di conseruenza, 1'at. 38 dello Statuto

potrebbe essere modlflcauo, con la semj lice ellmlna21one nel Primo com

f ma. delle parole "nell'esecuz1one d1 1avor1 nubblcl": in modo che Tre-

stlno axilddte alla 193131&21one ord1m1r¢a e ad eventuall accordl tro

» Stato e Reglone la struttura21ane e 1a flnallZZleone del pldno econo-

A'mico di sv1luppo.

2) - Nel momento in cui sara approvata'la'nuova ’ngge d1 f;nanz1amen—

- to della Regiune per il quinquennio aucceUSLVO al 1976, blSOLnePd an-

che procede*e ad una rev131one dnl criteri di deteZmlnazione dell‘en~
titd del conurlbuto,;Oggl,.come si e detto, la auanuzflca21one del
fondo di olldarleté € a°51curdto attraverso il parmgetro di unientra-

ta.tributarla, quale & il geltito in Sicilia dell'imposta di fabbrica-

4
1

zione, Senoncht, la riformas fiscale ha profondamente innovato il giste-:

partizione dei tributi riscossi in Sicilia tra Stato e Regione, D'al-

tra parte, al di 1i del collegamento della contribuzione ad un tribu-

to piuttosto che ad un altro,.la previsione di un supporto tributario.
ad uno stanziamento diretto a promuovere lo sviluppo soc%feconomico

‘di una regione & evidentemente in contrasto con queste finalitd, es-

gendo evidente che un tridbuto non pud essere mai sen51b11e, in tutta
la szua ampieéza, al processo di accwleruzicne econcmica. Bisognerehbc}
vercid, prevedere un meccanismo di finanziesento della spesa pubblica
dell'isola, chevparta da una valutazione del concreti bisogni dellas
societd siciliuna, e che serva guindi a coluure effettivanente i di-
vari esistenti tra il suo svilupro e quello della societd nazionale,
I1 paraueiro di determinaziocne del fondo di golidarietd potrebbe pil
precisamente essere individuato nella quota integrativ: necessu;ia
per offrire alla Regione la possibilit. di un intervente pubblico re~

givnale adeguato alle esigenze dello dviluppo.

ma preesistente, rendendo oltre tutto estremamente difficoltosa la ri-

et oty e . Lo a
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,f 3) - Al flnl ora accennatl, 1n prev151one della scadenza dell ultlma
 ﬁf1egge di. finan 1ziamento, e 0109 per 11 31 dlcembre 1976, la Reylone do-

'vrebbe prpsentere agll organl centrall dello Stato un dlsegno d1 un

plano economico ragguagliato alle condlzlonl di sv11uppo della socie-~

1 ta na21onale e il Pa;;amento qulndl dovrebbe tener conto, per la dete“
. ;m1naz1one del contrlbuto, delle 1ndlca21on1 del plano e ‘delle esigen~

" ze della societh na21ona1e. Si tratta 01oe di mettere in . condlzlone !

la Regione dl varare un riano economlcr, nel quxdro di un coordlnumen-

‘teo tra le 1n321at1ve s»atall e reg 1ona11 che finora & manCato. Natural

.mente, non & possibile indicare in questa sede le llnee, sia pure e

nerull deﬂll 1nd1r1221 che dovranno essere flssati dal rarlumento
’ 9

in quanto la 1oro concreta determ1n421one e ev1dentemente COHd]élOBﬂn

ta da fattori cie allo stato non Sono neummeno prevedlblll. Cio che si
pué dire fin da ora & che le scelte del piano reaionule gl sv11unpo
ueb ono essere un punto di riferimento di tutte le forme di interven-
to in Sicilia dello Stato e dei suoi enti di gestione, nel scnso che
il F&flamento, nel prenderé in esume il piuno, dovrebbe coordinare

&l suo contemvo tutti gll interventi statali nell'lsola. Naturalmente,
il Versauento uel contributo e l'esecuzione degli interventi urogram—
mati dovrebbero essere condizionati al rlspetto delle linee del di-
segno 4i piano, | |

4) 4-Sérebbe anche necessario ottenere'che le leggi di finanziawmento
vengano approvate con sollecitudine, prima della scadenza dei cuine
quennio rrecedente, e che i fondi sfanziati siano immediatamente ver-

sati alla Regione. Correlativamente pli indirizzi di massina fissati

“in sede Jegislativa dovrebbero imvegnare la Regione, anche mediunte

oprortune vrevisioni sanzionatorie,.ﬁdbun immediato, o comuﬁque solle—
cito impegno delle risorse finanziarié\ottenute. In particolare, si

potrebbe prevedere che, trascorso un certo termine, lo Stato sia au~
torizzato a,séspendere il versameanto della guota successiva. Inoltre

£li interessi nuturati dovrebbero essere computati in conto capitale,

B e B e R
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Aiin modo da impealre che 1a Rpglone possa utllizaurli per fidalit&

IIT,

_lupno delle 9t;atture aﬁrarle.

: L'industrializzazione della Sicilia. =~ = 7 - o Tuies

~

Lo sforzo conziunto dello Stato e della Regione dovrd tenderc

da una parte ad accelerare il processo di industrializzazione della -

o

Sl e gia messo in av1aenza, nel corso della rela210ﬁe, come la

sOc;euu_51 *iliana sia cardtterizzata soprattutto dd attivitd ter21a~

rie e poco produttive e come la snesa pubbdlica e gli investimenti sia-

L. e 4 : - e sy e e :
ti in mo%1 settori di gran lunga inferiori ai bisogni. Negli ultimi
annl, 1 1nd1ce dellu dlsocculaélone e notpvolﬁonte cresciuto, montre
sono aucientare 1@ aziénde senza afvenlre, destlnate in pratica al

fallimento, per ltimpossibilita di far froate alle e81penze éi una
] L 9]

'Regione siciliana e dall'altra a favorire il rinnovamento e lo gVi-

produzione moderna, capace di operare sul mercato dei prezzi competi-

tivi.

Correlativamente, nei templ piﬁ'recenti, scno andate in genere
dinminuendo nei vari settori dell! economia siciliana le perc ntuali
degli investimenti lordi rispetto 'a quelli del resto del paese, cos i

cone rlsulta dalla tabella sesuente.

a8 i
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A 7f"Investiméﬂti ldrdi(1)‘w

r
b

DEI DEPUTATI

-”fjrﬁﬂtﬁ:t:===:=T:ﬁ?:?:?::::x::::::ﬂ:m
¥ 1963-67 | % sul
Sicilia | tot,Ita

. . . ‘ liao‘ .

St
. Bicilia’

=3

- Pissi lordi

- ayAgricoliura fo
-==reste e pesca

= 8triali
ze)Trasporti e c9
—municazioni
:o-d)Commercio cred,
Coaguic. serv,.

-z e)Abitazioni

i R

L) lubbhlica ammi—
—mistrazione
Jariazione scor-|.
1a

£ SR L
2,183,069

i . !
. b)Attivitd indu-

‘ 271,749}
505,377

251,574

254,567

703,270

196,160
!

.
103.894

- 8, 68 -

4T

—

4.197.466

'1;184.981

511.629

392,493

587,402

114,681

475.268

1.206.124

131,450

415.583

165.094

. 108.931 .
255.167
129.899j

77.0045

e S ——— -

i.ﬁzotale investi-
- mienti
i .
@

e ottt emr)—Aif-wad ieagand

2,266,963

4,312,147

e e e oot e L e
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1.283.128
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. Allo stesso modo la tabella che segue dimostra come i coneumi
" “in Sicilia siano in totale del 7,467 rispetto a quelli nazionali,

;*;ﬁfmalgrado chéﬁla;pépQIaZioné'déll'iéola rdppresénti.l'S,GA% di quella

?'f57  ,3u dell'intero paese.
: Consdmi'(1) ,
: Pericdo !¢ sul - { Ieriodo } % sul Periodo % sul
11963-67 | tot.Ita [ 1968-72 | tot.Ita 1973 1 tot. Tta
o fua Ty [ iia flia
o R s :
-+ Privati interni | 8.318,065! 6,81‘}12.884.33%_ - 6,84 1 3,723,918 7,85
' S 48, TT% ) 45,218 45,0451 - 41,80 42,954 1 . 40,159
- |®)Alimentari-be | 4.056.497, 7,35 ) 5.602.761 7,37 | 1.599.255 | 7,53
o | vande-tabacco g L E - ; : o .
= 1 b)Vestiario ¢ 788.250; - 7,021 1.237.2541 7,21 360 036 7,451
calzature ot o ‘i . |
c)Abitazione e | 1.375.351 6,09 1 2,194,313 6,26 650.741 6,066
; 8besa per la ca-—| : 1 ' - ] ’ |
Sa . L . ’ . . N ! ' ’
d)Trasverti e c9 676,649 6,26 1.343.5153 6,76 419,824 7,20
= tmunicazioni i _ S 3 i : |
» N o 1. _ o ,
- F)Iglene e sanit 616f753 7,46 1.138,33@ 7,20 362,255 i 7,58
Ci)ALltri beni e C04.525 5,75 1.167}5522 5,3¢C 331,807 ! 5,17
bServizi ; ! ' ! E
| Spese nette dei | 187.442  5,87]  192.5500 48,14 32.740 3,05 |
I non residenti ! , i : o
i . R { . . | | i
;Cousuml pubblici 2,060,342| _8,2h 3,370.52% 8,4&.; 1.051.816 6,63 |
H - ! ' ) 1 ' i §
— H i !
_ i | | g
| Totale consumi _10.198.9655 7,13 1 16,062,294 7,1C | 4,742,994 9,46 |
| | | | |
= :-.::-::;—.:::t.:::.-.:'.7-‘::.;:::-:'::::—:::-z‘:;z".:.'::::.:::'::.::::.'::':.'.::;:;:::,.-.:-.-:::!.::'.:::::f.::::::.:::.."::_:.:::.-:':z::.:::.’..":.':-:::.:::'.:':::'_'-:-i
in mwilioni di lire.
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Occorre peruanto porre ”anldo rlmgélo a questa 81tuaziune, in 'f:
;i pr1mo luoLo blsogna uvv1arc unu nolltlca d; rlﬂanamento de 11 entl ‘
i }econom1c1 reulonall, come 1'?8 I, 1 FmS,/e d1 tutte ]n az:nndp vhe v
'Zh,atuualnente non hanno plu una reale cana01ta rzc?vttzva.,vome gla si

1*;1;é accennato, 8i trdtta, ﬁour%ttntto nel sptture manifutturlero, ai a-

ziende che non danno pildl nessuna resa, e che si 11m1tano nulndJ ad oc-
 }cupare un certo numero ai lavordtorl. Naturalmenue la polltlcn di r:«
.l ().sananento, che qui si ausnlca, non puo esqere aLttuata mediante 1lg
L jf:g - semplice chiusura dl oueote 1mprese deflcltarle, in quanto cid 8igni-
S 7'_.flcher 2hhe - gettdrp ‘sul lastrico coloro che ogpi vi lavorano ed agrra-

o vare cosl la 81tuaalone ocbupadloqale dell'lsola. Occqrre invece pro-

£1i occupato nelle aziende de°tinate & sccuparire o comunque senza av--
-  _ - _venire, In questa dlre21one la srinta maggiore devewenlre dalle par-
| te01nazlon1 stacall, con una de0131cn° che tenda ad un effettlvo rin-
novauento delle strutture inoustrlw*l dalJa ulCi;l&. Gid nel 1)71
le uart c;ua21on1 stat&l; 81 1mpevn rono a crearo 1n ‘Sicilia per il
uulnnqennzo 1971 1975 venticinguenila nuovi postl di xavoro, che ser-
; 7 visgero a dare rinnovato slun01o alle attivitd 1ndustr1a11_ncli'isola.
: Cccorre Qra tener fede a'quell'impegno e'impiantare in Siclie, ahche
attraverso opportuni collegamenti}con le aziende e pli enti esistenti,
an nuovo a;parato rroduttivo che assorba i disoccuputi e offra occasic
ne di sviluppo civile e di benessere alle popolazioni 810113ane.

~ La Coumissione rercic rltlone, in 31nt931, necessario Hnttern in

- noto in Sicilia un processo dl 1nuustriulizzazione luperniato su una

; rrogramaazicne che abbracei gli investimenti rroduttivi, ed znche le

infrastrutture e 1'addestranento ;rofessiocnale, In particolare le par-
tecipazioni statali dovrebbhero modificare e auneantare il loro 1mpﬁ{n0
in Sicilia con un contrlbuuo teCnlLO ed operativo che tenda ad assopr-

biro la panodorera 1“[ipuau4 in ;nuuetrle non ;rouuttlve e g indirig-

zarla verso attivitd jroduttive.

'_muovere nuove 1n171at1ve in cui-assorbire una varte del Dersonala Of~
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Ty éviia’pfyd dell 'agi-i-c’oiti_ifa .

re hanno attenuato e limitato le munifestazioni pil pericolose della
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honostante la rlforma agrarld e le Leggl che si sono succedute

“’_*nel tempo per 11 “Jnnovamento nel paese doL]e strutture rurali

0101113 e51ste tuttora un nroblemn fonaidrlo, che ha un . peao non in--
dlfferente nella so1rqvv1venza ai nuella che si & chlamata la mafia
rlcola. La vecchia mafia di Campdgna si esnrlme ancora nelle forme
tradizionali della sottr32101° al-hontadlnl dei n“odot‘i della terra E»
e nel controllo dei settori che pr4v1tdno nella sfera dell econ0mia
agrlcola, come quelli dell‘acuua di irrlya/lone, de1 mulinx, db(li arn-

ma331, del plccolo credlto agrarﬁo, del com*ercmo e del consumo dei

" beni rlcaVatl dalla coltivazione'dei campi. Indubbiamentp la riforma =

agraria, la frantumazione dei latifondi e la distribuzione delle‘tegl

mafia di ¢ ampa”nh, ma non sono rlusc;te ad 1mpedire che nuovo ppnnra~

zioni di mafiosi contlnudusnro ad 1nser1rol, “con forme pil ing LleSe o

di intermediazione parass 1tar;a, fra il mondo contadino in fase di
crescita e la rendita fondiaria in Tepe di santellamento. Entro q&cm
sti limiti pil ”idot+i la mafia si alimenta anche oggi nel mondo_fura—f
le e nei problemi egonon301 connessi alle attiviti aprlcolb, cen Spé~
cifico rlierlucnto al regime del godimento dei fondi rustici, e alle
operazioni economiche ed amiinistrative in gualche modo connesse con
lo sviluppo delli'agricoltura, o »i

Cbiettivo. vrimario della pol4tiCa'avr rié;&éi fini che cui inte-

ressano dovreboe e%oere dunnue qnelle di aggregare e correlatlvanentb

&
4

dl rafforzare la ‘roduZLune agricola e ingieuwe di ottenere un' oculata

ed equa rluartlzlone del reddito fra tutt* i fattori produttivi,
per retribuire in modo congruo i lavoratori addetti alla terra,

L'ostucolo nagoiore all'aggregazione della produzione agrlcola
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Ee 1ndubb1am°nte costltulto dallo straordlnarlo pu1v1scolo dl 1mprese
che operano in Sicilia. Bencht 1'1sola rapyresenti solo 1t -8, 7 della
.supyrflcle agrarlo-forestale‘na 1onale, le a21ende che v1 o
sono, secondo i datl pih recentl, 1*,1 Uﬁ d1 quelle presentl nell'ln-

tero paes _ T i , ke
11 prlmo gruppo di que este imprese & formato dalle colonle, che

qua31 senpra traggonO»orlnlne da contra ttl 1mpronr1, non rlconduc1b1~

.11 agli scheni prev1st1 ddlla leglslaziune vigente e che Bl e°tendono
rer una suuerflcle comp1e831va calcoLab;le 1ntorno ai 172 mila ettari
I1 secondo gruppo & costituito dalle ¢ 21ende coltlvatr¢c1, che amfon~' “

"vtavano, stando al ceﬁ81mento agrlcolo del 19,0 a 369000 unltu par

“un! testenzione d1 x.3OO GGO ettarl. 11 terzo gruppo infine & ranprneen—
tato dalle aziende caultallstlche con salariati, il cul titolare non

2 relsovalmente 1mpebn°to nella coltivazione della terra.

- Questa dis ppr 1one della produ21one uCPlCOld in un Lrand1831mo

,numero ai az*ende da un ldto xroduue la conseguenza che
del prodotto agricolo 51P111un0 derlva dall'attivitd di

Lavoratrlcl soltanto,'un decimo del totale e dall'altro

quasi la meta
45.500 unitd

rdp,resenta

" un 1ntr1nseco fattore di debolezza de1 lavorutorl uprlcoll, anche
rer effetto dolla tradl 1anale e Ierduranto sc1331one tra la uvroprie~
ta e l'1nnrpsa.‘ ' '

\
\
1
Correlatlvamente, la pownclazione agrlcola tende progresgivamente
a d1m1nu1re,’1n auanto ld erisi 1nveste in primo luogo i plcbull ope=

ratori economici indipendenti o as sociati, i coltlvatorl, i Lazzadrl,

inecaypaci 4di 1ucorrere, con i prezzi delle derrate, i mlgllo anenti
dei salari.

Una situazione del genere 1ndlca cihie -anche in Slc111a i temp;
suno maturi, per dare impulso all'attuazione ui un rinnovuiento effi-
cace delle struttare rurali. Ovviamente non & ouesta la sede pervin—

dicare, sia jure somsarianente, quelle che dovrebhero essere le lince

S - T e S B S e S L o
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'}delia'futufa pbiitiba agreria nel paeée e in'ﬁart1061are in Sicilia.
' Clb che qui 1mporta spgnalare e chn le strutuure rurall deboonc esse—
‘jre rlnnovate in modo da prevenlre ogni 10881b111+u d1 interm dlazlone
mafiosa, A questo rlsultato si oHpongono come fat tori premlnentl il
x'~ fraz1onamento delle unlta produtthb e la yostltuzlonale debolezza

del contadino sici lldno nei confrontl sig de.L prOpr1etar10 che degll

operatorl di mercuto, ed . & qulndl an21uutto 1n auesne dlre21un1 che
blsogna aglre ner una lotta de0151va alls mqfla d1 campagna,,

Alcune legg¢ rncentl hanno contr:bulto, in mlsura notevole, a

- .dare l'avvio a una politica che ei vrovonga le accennate finaliti.

Cosl non si pud dimenticare che la legre 11 febbraio 1971, n.11 vieta

all'art. 21 il subaffitto, la cesuione ﬂnivcontrétti di affitto e o-

gnl forma di subconcessione del fondi rustici e ciod in pratica alcu-

ne di quulle convenzioni, che sono stdte nel corso del tepo 1l tnrre~
no di cultura della mafia agricola. La stessa legge prevede altresi

all'art, 24 dhe, in parzisle deroga zll'art., 13 della leggé 15 setteou-~

“bre 1964, u,756, il ccnduttore pud chiedere che siano trasfornati in

contratti di affitto i contratii in corso, nei quali vi sono elenenti

'di contratti di affitto ancorchd non prevalenti, i contratti di affit-

to per 1'utilizzazione delle erbe, in contratti di scccida con con~
ferimento di pascolo e i contratti di pascolo, |

Si tratia senza duoblo di un notevole passo avanti verso I'elimi-
nazione completa di quelle convenzicni acrarie .abnorni che tanto han—

no favorito la sopravvivenza della mafia nelle carpagne siciliane, e,

a parere della Commissione, la naturale debulezza del contadino sici-

liano, prima sottolineata, scoasiszlia di lasciare nelle sue mani il

y [ ’ & .

potere di iniziativa necessario per nicondurre ai tipi legali le con-
venzioni concluse con 1 proprietari; cosi come surebbe opportuno . Paten

dere una re"ola del generp non-soulo ai contratti assimilabili all'af-

fitto, ma a tutti indistintamente i contratti abnormi e quindi stabi~

~lire - masari con le legri in materia che cono atiualuente 011'esame

del Parlumento - che tutti i contratti che couferiscono il fodimento
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::personale de1 fond1 rustlcl 31dno d1 dlritto trasforratl, 1nd1penden-
;j»temente dalla volonta delle part -nel tlpl d1 contrattl agrarl ene01—':
Aflcamente dlsc1u11vat1 dall ordinuMunto, cosl che restino de;lnitlva-
mente ellmlnate tutte le conven210n1 dnormall che anuora sopravv1vo~

. no nelle reflonl della o10111a 0001dentale. ' e
'uemzre in v1 sta della rltenut necPsthé d1 rafforaare le 1m1re-
‘se contadlne e d1 trasform rle 1n unltd tecnicamente °u economlcamen-'
te autogufflclentl, pud essere dl deClSlVd 1nportanza ls - ;ronta attua—‘
zione da ;drte dnllo Stato e delld ?erlone de1 trincipi informatori
-della legge 9 maggio 1075, n. 2)3, con cui si 1ntende dare aprlicazio-
ne alle I'h recenti dlrettlve del Consiglio delle Comunlta europee
per la Tlf orma dell! dPPlC 0l ura.'bon la 1egge come & noto 8i atabili-
'sce un regime di dlutl allo scopo d1 a) promuocvere 8011P01tdn0nue 1'an
nodernamento ed 11 notenalumvnto delle strutture abrlcole e dctermlna—
re il mig slioramento delle condl ioni di produzione, di lavoro e d1
reddlto in agricoltura; b) favorire, attraverso una ade; uzata mobili-
| ta dei tﬂrrenl, 11 mlwlloramento delle sirutture produttive aprlcole,
il rimboschimento, la difesa del suolo e dell'ambiente, e la utiliz-
zazione per scépi produttivi o di pubblica utilitd di terreni non pidl
coltivati; ¢) adeguare il livello &i foruuzione generale técnica ed
economica della u0001d4100€ agricola attiva attraverso la 1nformaz1o~
ne socio~econcmica e la qualificasziche IrofeQJlunalp delJe persone che
lavorano in agxlcoltura. _ _
La ra”ida erogaziocne dérli aiuti e denli incéntivi previsti .
dtlld lebbe rud essere un mezzo efflcuce rer rifoandare l’dgricoltura'
01c111and e nquindi per sottrarre i contadini dell'isola u o, forma

di sudditanza dal potere mafioso.

~.

Nella stessa direzione & peraltro necessaria cone rrima si & vi-
sto e cccondo le stesse indicazioni che venpono derli orrunicoi inter-
nazionali un'aggrepavione massiceia delle unitd croduttive.

Sono note gurtropyo le carcnze del wovimento cooperativeo in Si-
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-+ eilia, Nel 19 6 un ' 1nc801ne comnluta dal wlnlstero dell agrlcoltura

e foreste constatuva che la urodualonp passata attraverso implantl"

d'lcolxett1v1 di lavordz1one era dell 8, 1% soltﬁnto per le uve da v1no,A

.”-1ta, e del 3, 7ﬂ per gli agruml, che pure ranpresentavano un settore
cosl v1tale per l'econunlu 15u1an¢, e che comp19881vamente solo 1l
2,8% della produ21one agricola e ZOOu cnica (escLu81 i cerpall) er
stato comuierciato in 00uunp. ' ’

5uccesslvnmente, uECUndO i1 Ministero del lavero, le coope: ative
agricole esistenti al 3 marzo 1971 erano, in olc111a, 1.537, addirit-
tura me no che al 31 dlcerbre 1968, quando ne- furono cens:te 1 550,
 ijf i] A datermlnaru 11 calo erano state 30prattutto le ccoperative per la -
11avora ione della terra mentre del tutto stazionaria (con 118 socie~
nff‘ i‘ td) nra rimzsta la situazione del settore fru+t1colo~agranarlo e ne-—
_gll altri set ori 1'1ncrenento di quello viti- v*nlcolo (da 98 a 123
cantine sociali) ei ers conuranposto al decremento di vuﬂllo lattie-
ro-caseario (da 66a 3¢ Caq°JflCl) Per di pil quasi mal le cooweraflu
've ortofruttlcole achlldne 5000 as sociazioni di asrlcoltorn ono COol=
' uervano, CGerZlonahO e vendonce in conune derrate ng prodot*o gecon~
do tecnlche concerLate dal gruppo. Tra l'uno e 1l'altro momento - del
grodurre, del conservure, del coufeziovnare e del vendere insieime -
‘81 verifica ben 3pesso uno iato che 1mned1uce all'1n17¢at1VJ associg-
ta di raggiungere un nffetfivo Lotere di‘mcrnatb. Certn non wancano
esenni dlver31 ma ¢id che occorre ¢ dare un esten51one mageiore alla
cooperazione agricola, appunco per oorre un freno alla dispersione
delle cnerpie produttive e insiewe per conmentire che i contadini,
“una volta che siano associati tra loro, possano intefvenire diretta-
mente e senza subire intermediazioni nel processo di tras‘oxmLalone
] dl dls1rqhuz10ne di prodotti della terra, Tobri. anche uvvvrnrt,

gualora si sviluppi il yprocésso di forﬁ zione delle cooperative o di

  de;1o 0 2H per 11 1atue, ubllo 0, 1m per 1'0110, gll ortaﬂgl e la frut~
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‘f,}ia88001a510n1 di nroduttorl, che i maf1091 cerchlno di 1nso~1rsi nei

’nuov1 organlsnl, ma.- e fuorl dubblo che es 1 in tal caso non. potrebbe-.
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?:;ro sottrar31 al controllo deﬁll asanc1at1 e qulndl alla nPCPBSItd di
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ﬂnerare per 11 bene comane.'E comunque 1nnevab11e che nulla favor1~
“fj.f;i-sce la mafla come 1 aotuale 1mp0881b111td de1 con&adlnl i essere.
| lffpresentl in vrlma rers sona sul ‘mercato e che yroprlo ad ev1tar9 questo
‘ 11ncoven1ente ¢ di retta la pruuosta della Comm1881onn ai favorlre,
'attfaverso gli opportunl 1ncent1v1, la Lorma21one di coouprat1Ve 0
P :,dl altri tipi di a39001a21on1 fra contadlnl. '
Sempre nell'lntento d1 combattere i posslb11¢ 1ntervent1 mafloei

e’ d1 towllere spazio all'att1v1td della mafla nelle campaone SlCllla~

| ne, occorre rlvedere alcunl aspe tl dell'azione amnlnlstrutlva connen-

. 8a all! aﬂrlcolturd, so~rattutto per cid che riguarda le 1n:414t1v¢ del;
'l ente di rnforna, £li ammas i-volontari, i contrloutlﬂper i miplio-
rementi fondiari e aprari. Esistono in nueqtl e in analotnl gettori
larghi margini lasciati alla dlscr621ona¢1ta dell'amministrazione,
con la consegu nza che deentano piu facili 1n¢¢lt”az10n1 della mafia
0 pil in generule episodi di corruzicne di tipo nafioso, Ncn & genzu
significato ad esempio che in una, regicne come la Sicilia, ancor piu
frequentermente che nel resto d'Italia, prestiti e contributi rnessi d“l
_lb Stato a dispo sizione degli agricoltori vvngono talvolta goduti da
persone che sono si titolari di un! azienda agricola ma che non sono
agricoltori di professione e che troprio dall'attiviid non agricola
esercitata trasgono magsiori oécasioni~di frequenza presso £1i uffici
periferici dello Stato, dove le pratiche vengono'istruite e le decisio
ni presec,

\_\

Bisogris, che simili distorsicni non abbiano piu a vbr3f101r31

e l'unico mezzo per ottenerlo ¢ evidentemente nuello di ridurre al
massimo la sfera di discrezionalitd esistente nei scitori priuaa indi-

cati, e che sono dl alim nto allo sriluppo delltagricoltura,
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"delle orginlzzaalonl maflose.g_{

Una politica analoga & quella ora dpllneata é necessario condur—‘

:f re anche nel settore collaterale dell'1rr1ga710ne, dove X partlcolar—

. _mente sentlta, come 51 é detto in precedcnza, la presen”a 1n91dlosa

[

A questo scopo sarebbe in prlmo 1uoyo ausplcabile assoggettare

'-tutte le acque del )la ad un rbblme pubullco, COBl da 1mped11e che

la proprieta prlvata dell ac~ua, nei luo h1 1n cui ancora e31ste, 61~

ven+1 strumento di ricatto o d1 sograff421one.,Deraltro, per assicura-

re la gestione e la dlstrlbuzlone delle acque, ai fini dall'ﬂrrigaz1o-

. ne, converrebbe smanteliare gli attuali consorzi, che si sono rive1a~
C i fert111 terren1 ai cultura della mafla, e sostituirli con enti ai

~gestlone, costltultl da consorz’ dPl comunl 1nteressati a¢le elnnole

' zo*xe. |

V.

I mercati all'insrosso,

1. La mafia e i mercati. Le cose che si sono detlie circa le infiltra-

zioni della mafia nel settore dell'agricoltura portsno di riflesso

l'attenzione sui mercati all! ingrosso e sul ruolo che tuttora vi gio-

cano le orgdnlzzaz1on1 nafiose, ‘

Al termine di una specifica indagine condetta nel 1971, la Com-
missione accertd la presenza uassiccia della mufla nel settore dei
mercati e in particolare sottolined come il commercio all! ingrosso .
Tosse in [T&tl,& mononlizzato da grup}i}di pressione spesso concentra-
ti in poche famiglie b in vere e proprie cosche. Si rilevd inoltre

che la presenza della pubblica am.inistrazicne nel commercio dei pro-
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 dotti,aﬁricoii;ér£ stata cOnnbtéta da 1rregolar1tx, carenze, favori-

tismi e 8pesso da una vera e nrOyrla abdlcaalune al pubbllco }otere.;'
l{Ne era. der1tho un clima chp aveva favorito 11 domlnlo delia 1e£3e del,

pitt forte e che si era concrctato in atti di potere monopOLSuico, di -

7f1ntermed1az*one paras 1tar1a,_d1 att1v1ta extra-legall, di preSSlbni

- d1 ogni sorta, di 1nd¢b1t1 proflftl, dl dellttl veri e propr*.
: - Successivamente e anche per effetto delle °olle01taz1on1 della
Comm1salone, almeno nei mercati all'lngroaso dl Palermo ha avuto ini-
"210 un'onera dl bonlflca; che perb non ha eliminato se non una picco-
la pa“*e~‘el ¢ irregolaritd rlsconurate nel passato. In partlcolare,
'la commissione di v1g11anza, la Camera d1 commerc1o e l'ente gestore
hanno esercitato un piu v1b11e controllo sulla dlre21one ael ‘mercato
nell'intento di normdllzzare 1'1ocr1210ne dei concw881onar1, 1a concoé”:
2 'T >“" " sione delle nuove autorlzzaz1on1>e la gesticne dei mercati; inoltre,
~ socondo le notizie assunte, le'Opérazioni di trasferimento delle con-
cessioni vengono ora reg olate, dlmeno di. mdsalma, dall'ente gestore
il guale, decaduto un concessionario, deuermlna la nuova assegna21cne’
’tenendo conto della 180“121008 all? d,pOSlto albo e dei renalaltl pre-~
‘seritti dalla legge 25 marzo 1959, n.125,

Tuttavia esistono ancora situuzioni anowale al mercato. ortofrut-
ticolo, dove si sono verificnti passagei di concessioni a Lersone cone
siderate soci di fatto con i concessionari deceduti, cosl coume sono

_ : stati avallati tracfericenti operati direttanente dai titolari decadu-
ti in favore dei vropri familiari. Tali situazione sono state in ge-—

guito sanate dagi organi di LestLone che hanno concesso le autor1ZAa—
zioni a riome delle persone subentrate._Sl & anche accertato che alcu-
ni titolari delle concessioni, pur frequuntundb saltuariamente i ror-
cati, si fanno rajpresentare da altri e che un certo Ilichele Ulizzi,

gida inviato al soggiorno beligato fuori dall'iscla e succesuivamenta

. ‘ scomparso, figuura tuttora titolare di una concessione al mercuto or-
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Tktofruttlcolo. hella vestlone sono auuoﬂgflcamente subentratl i fanilia-
';",; :‘rl, e l'ente gestore, non sultanto ha 9v1tato di dluhlararn dncuduto
"5111 titolare a: cul eruno venut1 ' mxncare i requlsltl nrescrlttl con

| l'lrr03321one della misura. di p*even21one ‘ma non ha nemmenoc “1tenuto
“nj;;ngg5a1 risolvere il caso, quando la sconfarsa dell Uli221 & d*venuta di |
! ndomlnlo pubblico., : _

'E' infine contandto,; con rltml costantl, 11 fenomeno deg, '1 in-
ternedlarl non autorlzaatl, che avvicinano i fornltori prlma dell'ora—-
o 1'r10 d'arertura,'vaulstano la merce e poi la rivendono a1 concessiona-
: - ri autorlazatl, provocando d1 conseguenza l’aum ntoAdel prezzz g dan-

no dei oonsumatori

2. Le‘prqposté. Di fronte a11a7perdurante situazione che s8i & ora de-~

lineata; la Counmiss none r1t1ene necegsario che per 1mp0d110 ¢li inse-
rimenti e le sopraffazioni mdflOuG, ‘sia necessario muoversi secondo
tre dJrCttlrlCI: anz1tutto pretendare ed ottenere che siano applicate
col na831mo rigore possibile le leggi vigenti, procedere poi a uné'ri—
~forma della legge 25 marzo 1959, n.125, provvedere infine a una ri-
strutturazione globale dei mercati esistenti nei centrl prJnCLpali del-‘
~la Siciliia cccidentale e in primo luogo a Talermo.
“Sotto il primo aspetto.oﬂreobe necessario sottoyorre gli albi -
dei concessionari a un'accurata revisione, per accertare se vi siano
e quali siano le jeraone che non sono in regola con i resuisiti pre-
scritti dallé legse. Inoltre, alla scadenza delle singole concessioni,
si dovrebbe evitare di'cohsiderarle come un titolo preferenziale jre-
~costituito, ma si dovrébbe vrovvedere alle nuove assegnazioni con ri-
teri di rigorosa oculatezza, in modo da es cludere coloro che abbiano

rrecedenti nena]l Ler reatl di mafia o che siano asuopettatz a misure

di preveuzione v
La selezione dovrebbe altresl operare in profonditd anche per

quanto rigsuarda l'accertamento dei passapf;gl di proprietda, in nualgio-
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gi forma '\< © . cid al fine di eliminare ogni forma di subconces-

. i
Do

~';'-810n8. o . - - L . .

e ' Si dovreboero 1noltre segulrp crltnrl dl ma881mo rigore anohe
nella rlcostltuznone delke comm1531oa1 ai mercato, nel senso cheAla,
autorltu prefettizia nell!’ anbito terne de51gnate dalla categor1a é 

1 dallo stesso ente gestore dnvrebon Sﬂegllere soltanto le versone che
.non. abblano pruceden+1 penall o che risultino di nuona condotta,

Le normc v1bent1 1nf1np andrebberc agvllthe con rlgore, anche
per quanto’ rlguarda la concessicne agli olervtorl di tesser1n1 di ac-
cesso ai m&rCutl e yer cid che attnen— al conurollo delle merci cne

" vi sono introdotte ai fini statist tici e Alscall. N
_ - Sotto 1l secondo aspetto (ris uruuturaz1 ne dei mercatl), 81 1rpo-
‘ne anzitutto un ampliamento del mercato oruofruttlcolo di Palermo, che.
sl pud ottenere mediante il trasferimento in un'area periferiéa o con
l'esproprib di aree adiacenti e lé conseguente possibilitd di istitui-
re nuovi posteggi e di ris ervare al produttori spa maggiori, tali
da assicurare un'equa uouyetlu“VICl tra gli operatorl. Un'analoyga ri-~
strutturazicne sarebbe opnortuna ver i me1Catl vicini a ralermo, co-
me guelli di Vllldbate e di ralermo. Sarebbe anche conveniente isti-
tuire un regolare ato all'ingrosso delle carni, e impiantare ido-
nee attrezzauure di conservazione dei prodotti, 51a'ne1 mercato or-
tefrutticolo che in ouo]lo ittico, c¢id per evitare che non siano op-
pertunamente soddisfatte le esigenze dei_compratori ed anche per pre-
venire possibili conflitti tra i commercianti,

Ter quanto infine riguarda la riforma della le'“@ vigente, non
e certo questa la sede per stabilire in che misura l'attuale discipli-
na normativa risponda alle e31genne connesse éli'organizzazione dedi

~mercati all'in rosgo e slla funzioue che essi dovrebboro avcr@ di conmv?
tenere 1 pressi al consumatore dei generi alimentari di primua neces-

sitd. 7ui interessa soltanto pvronorre quelle modifiche leogislative
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che-possano’sérvire'di freno alle infiltrazioni della mafia in’Queétd

-delicato sottore e permettano di utlllzzare efflcacl strumentl amm1~

’_nlstrat1v1 contro 1a presenza delia mafia nei mnrcati. ‘
A questl scopl, 1a nuova normatlva dovrebbe provvedere a ouantc

UG.

a) modelldre su quelll rnohlestl per i mediatori i requ1°1t1 TlCule“
sti per l'lbcrlzlone negll albl deﬁll operatorl e dei loro dlp@ndentl,
' 7d1 COﬂCbttO, 1n pavtlcolare pre crlvendo l'esibizione del certlfica»
" to ai buona condotta, G - '

~b) Escludere dall iscrizione coloro che sia no stati condanndul con
Bent onza definitiva per del:ttl ai mafla, (che il 1egislauore dovru
sre01flcwnente eiencare) e COLorO che sieno stati sottoposti a m‘suze
di preven icne., Il d1v1eto dovrebbe venir neno per i cendannati che
giano stati rlablliudtl e per coloro che 81ano stuti sottoposti a wi-
sure 43 prevenzione, quando sia trascorso un congruo periods di tempo,
¢) Frevedere la sospensione dell'iscrizione nei confronti di chiféi
trovi nelle condizioni previsfe sotto la lettere‘precedente._

d) Vietare 1l'iscrizione negli albi di piﬁ persone a;partenenti allo
stesso nucleo familiare, l'assegnazione di posteggl e familiari dei
titolari di altri posteséi, l’accefhlune dei rostegri al coniuge ed
ai parenti entro un certo grado,  infine 1'1sur1210ne ia pil diun al-
bo della stesua nersona o dei suoi fawiliari,

e) Dare la precedenza alla forma di vendita all'asta pubblica,

f) Stabilire obbligatoriamente la revisione annuale degli albi, strut-
turare diversarente le commissioni di mercato, nel senso di dimezzar-
ne il numero dei componenti, rendere piu articolabo 1'intcrvénto di-

" sciplinare, con la previsione di'sanzioniApecuniarie, prima della so-
~ocpensione dall'albo, Sburocratizzare le cbmmissinni, in modo cho vi

partecirino persone designate da tutte le forze politiche, COdyreSG

quelle di minoranza,
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¢ Il eredito .

Anche per ouanto rlguarda il settore del er edlto sono numer031

“ﬁ;igll 1nd1z1 di 1n81dlose e frequentl 1nterinrenue 4di tlpo mafloso.'

" Esce trovano la loro crepa nelle due nrJnC1nd11 d*sfun21on1 cue con~

danaro, che nell'isola molto piu elevato di quanto non sia nel resto
at Italla e dall‘dltra i)l sensibile ‘divarioc es1s ente trd le rlchlen?e

 :e le COHCPSolCnl ai breotltl da parte degll istituti bancarl._

i due fenumnnl, come & eV1dente, sono collepati tra loro e sono
" entrambi rlconau01b111 a *attorl di le@TuO genere, e in prlmo luogo“
- '; ‘-'alla circostanza che i,preatltl,'e srecie quelll di minore entitd,
o | 'vénﬂono concessi dalla fitta édllestazinné di fotituti bancnri di
L : _ modeste dimensiocni, che operaﬁo nei pae 31 dolla Sicilia oc01dentale.v
' ‘Nella pratica, questi 1st1tut1, invece di rivolgersi dlrettdmente
. alla Banca d'Italia (come nure potrebbero fare) per il risconto de-
B gli effetti cambiari, che ricevono dai loro clienti, passano invece
3 . .le cambiali ad altre oanche, che pretendono naturalmente un 1nteres-
se di bconto, comm1surauo ad una serie di fattorl ma aempre margiore
del tasso legale di sconto determinato dall'istituto di emissione.
Ne deriva che le tanche nlnorl, dovendo pagare questo interesse, ne
Iretpnuono uano pit alto dai loro clienti, vrovocando cos) un numento
innaturale del costo del danaro e costringendo di consepuenza i ceti
méno‘abbienti a rivolgeri a‘priVati per ottenere il danaro, che non
possono avere dalla bancne, e gquindi ad esporsi al pericolo di possi-
o bili ricatti o imposizioni di stawpo maltioso, |
Su guesto stesso terrno prospera anche il fenomeno del.'usura,
che se pure ha solo raramente natura mafiosa, & tuttavia motivo ed
N occasione di un odicso siruttamento di istituzioni economiche di de-

bolezzu, cosl da connotarsi in quella che rimane una delle ,arutter1~

stiche piu tipiche della mafia, e cioc® 1'illecita sopraffaziovne per

notano in Sicilia 1'eroga21one dpl Lrﬂdlto' da una pdrte 11 costo del‘
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- o7 motivi di lucro.

D'altra parte, non Sl pub fare a meno d1 segnalare che ne1 ‘tenpi

piu recentl il s1stema bancarlo e dlventato 10 gtrumento di cul la ;

S ffﬂ:f - mafia e in genere la delwnquenza orbinlzzata si sono servite per r1~

; 01clare i1 danaro nrovenlente aall‘att1v1td dellttuosa e-in partlco-v

- -lare dai raplmenti di persona. La f30111ta con cal si ottime: che le
banche trasferiscano all'es tero somme anche 1nﬂent1 di danaro e la po
sibilita di OCLultare, attravers 0 1 mecca nismi di comode operazioni %

-'annarentementn leﬂlte, la provenlenza reale de] danaro deoosltato in
 banca ha consbntwto ai mailos1 di lquare i proventl delle loro impre-
&A' iﬁ L*-- _vse delittuose (0001 come Sl p: accertato in sede ﬂludlzlarla tanto per
S fere 1! evumplo pin celebre, proposlto di sequestrl di persona attri- :
buiti a& Luciano Ligeio e ai suoi comnllc1) e ha qu1nd1 favorlto,_lndl— i
ret?aménte, la sopravv1venza e le ramificazioai del fenomeno mafioso,
| Si tratta di d15¢unz10nL a cui & necesaarlo porre rimedlo, e Bu
cui la Comm1331one senta la nece331+a di richiamare l'attenzione del
Parlamento anche se & ben consapevole che il problema presonta aspet-
ti divprs* e piu ampi di quelll che si sono ora messi in ev1dfn7a,
" - o nella hrospettlva che qui unicamente 1nueressa. T
Sul punto percid la Coumissione non ritiene di dover formulare
precise propuste, nentre considera invece necessario indicare, in ter—
mini concreti, i provvedimenti di carattere 1egislativo 0 amninistra~
tivo, che & Opyortunobadottahe, per contenere le infiltrazioni di ti-
po mafioso in un settore cosl importante, come & quello del éredito
i : per un'economia non anrcora completamente decollata, qual'? l'economia
della Sicilia. g |
‘In primo luogo sarebbe necessario trovare uno strumento, che puo
essere di tipo legislativo, ma pud anche concretarsi in opportuni in-
terventi della Banca d'Italia, per mantenere entro limiti non eccesni-
vi rispetto al tasso legale di sconto gli interessi che gli istituti

bancari disseminati nella Sicilia occidentale praticano ai loro clien-
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7?t1, allo stesso wodo, 81 deve 1mned1re che la'valuta stranlera rlmes-'

sa dapll em1grant1 alle loro famlglle venga cambiata in moneta italla—

'.i:na ad un tasso snesso molto 1nfer10re a ouello legale. E"un fatto

a1 ognl glorno che le rlmesse degll emlgrantl vengono camblate’da in~-:

termed;arl abu81v1 che le tagllegvlano in mnsura spesso esosa. E' ve-~

" ro che 1n SlCllla e81stono 37 , 000 sportelll autorlzzatl al Camblo de*

e valute estere, ma & anche vero che dlfflcolta burocratiche o la

' stessa dislocazione di questi’sportelli impediscono'ai parenti depgli-

emigranti di accederv1 con 1a necessaria facilita,

Bastprnbbero OUIOTtuni e Seﬂlllcl interventi per 1mped1re che un

_31n11e, deplorevole fencmeno, fonie anch'egso d1 1nterfprenae maflose,

continui a peruehuar31 nel temno. _ ,

Yar1ment1,51 deve nretendere 1! dppllca”lone rlborosa delle normo
di leb e v16ent1, pPr quant011gua”da il rlchlamo delle casse di rispar
mio ad una prudente ae tione del credito nel rlgoroso rispetto delle
loro finalita 1St1tu310ndll, in partlcolure 1e casge di risparmio e
in genere tutte le banche_operanti in Sicilia debbono rispettare lo
obhligO‘di‘non coricedere presbiti e di non compiere cperazioni bauncg-
rie con persone che non abbiano idonee qualitd morall, e qulndl con
persone sospette di appartenere ad associazioni mafiose © di esercita-
re l'usura,

Inoltre una revisione della legislazione statale'é regionale sul
credito agevolato, potrebbe impedire che le banche manovrino le risor-

ge pubbhliche verso obiettivi estranei allo aviluppe produttivo , 5i &

gia detto, parlando dell'agricoltura, come non sempre i crediti agra- -

ri ven;ano concessi a persone che escrcitano professionalmente L'agri-

coltura; si pud qui aggiungere che disfunzioni analoghe si verificano

anche in aliri settori, sempre a causa di troppo lunghi margini di di- ¢

screzionalitd lasciati, in materia alle autoritd bancarie, Occorre
percid una ateenta e puntuale revisione delle procedure cgi provioto

per-la concessione di crediti agevolati, ma pil ancora di guesti in-

o i e

SREE S 6% Dericicpe:
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‘"fﬁ’_f‘i.terventl di carattere ammlnlstratlvo, non c'é dubblo, & parere della

- Comm1ss1one, che 81nno dEClSlVI per ‘1 rloanamento effettlvo del 81stc-

808 TaPTNE A bl B8 0 R R

j”ma creditizio Ll ﬁuntuale rlsnetto delln norma v1gent1 circa il r1nno~

"vo dei consigli di amministrazio me degli 1ut3tut1 buncarl che operuno

'1n u10111a e 11 rigore delle sceJte che deb>ono essele effetuudte dl

j,volta in volta per la loro compos sizione, A que%to uron051to nal, lo

e

. L Vomm1581one rlulcne oppor+uno cae nel cons 1¢l¢ di amnlnlstra 1one eleL-
| ””‘;'  ti dagli enti Locall siano ra>nreﬂcnta+1 anche esponenti delle forz

| di minoranzg, nelle varie regioni e provxnce, cosl da COﬂaentlre.und
'J ;”" - pik efficace dialettica democratica e in definitiva una wigliore fun=-
| | [21ona11té del 81stema CredlblZIO. A questo stesso scopo, sarebbe al~

; f”7;ff © tresl opportunc un rlgoroso controllo derli organl di v:al]anza aulkx

; Lo dislocazione ¢ 1 ‘avvicendamento del nersonzle, anche all'interno dei,

! -  . . .Slntull istituti, per evitare che versone sospette di- collusioni o

. dleunplnconab mvflo se No88ano stramentaliszare a fini illeciti % pro~

prl ufflol. | . | | ' é
Inllhe, nel quadre delle 1nlzwat1ve dirette a combattere le.ﬁawl

nifestazioni dellttuose della mufla e in gencre la delincuensza orga-

- ~nizzata l'Isuettorato per il credito della Banca d'Italia dovrebbe
eser01tare maggiori e pil incisivi controlli sul traffico deli'oro,

e ciocd su operazioni che. possono collegarsi al commer01o degli stu~

‘refacenti su scala 1nternaziona1e,
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~Le esattorie . . .. o oo o )
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P

bié indagihi ;‘plg ertaw ntl COHUluul dal]a Commlsﬁlone hann
‘»fidlnostrato come;l 1ncu1ndmentn uafloso sia dtd+0, nel corso dLLll an-
'ﬁ?'?ni, partlcolarmente 1ntenso anche con rlruardo alla gestlone de1¢e
| es@ttorle. Ta 1Lglblaz10ne e)attorlale Vlgente rappremenua ai per st
'iuna forma di barass1ilsmo flnanz1drlo sulle pubbllche entratc D'&Jtru
parte il gioco al rlalzo degll ags 1, e le manovre piu o merno lecite
Su1.*1mbors1 dvlle spcse e sul monte dplle tollexanze generano peri-
colose ponnlvenze e insidiose collusioni che flnlscono Tatuluente per
risolversi in un ddnno ner 1s collatt1v1tu._ln plu, le v1gent1 quant1~

ta d1 denaro liguido, di cui dlspongono i gestori delle nsattorl, co--

stltulscono un naturdle richiamno per la mafia e possono rajp JLesenta~g
re il motivo scatenante di illeciti 1ntervent1 0 addirittura di epi-
sodi cruecfn, come non sono mancati nella storia recente della Sicilis
in connessione con l'attivitd di ris» ossione delle entratp trlbubario

' Por prevenire e combattere le 1nflltra/1on1 mafiose in ouesto den
“licato setbore dovrebhe avere notevole ef£10a01a la legge in corpso dl
annrovaulone, sia nella uarte in cui rivede gli apgei esattoriali, ula“
nella rarte in cui consente al contribuente di versare direttasente
i tributi, senza il trahite desli esattori, A questo provvedimento,

eraltro, sarebbe opportunc affiancare rer la Sicilia una misura le-
gislativa_che 2ffidi la funzione esattoriale soltahto alle banche
pubbliche, o a conscrzi di banche, in cui yuelle pubullche aboviano I
maggicranza del capitale sociale, ccsl da couprimere le SLeculaalonl

private & i deleteri effetti che fatalmente le connotano,

e
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' Il settore urbanistico

Sarebbe 1nut11e rlpetere uuli- quanto glé si & detto nel corso de1~
la relaalone c1rca la Uresenza che ha avuto la ‘mafia nel sethore urba-
tlcc, cosi conie sarcbbe 1nutlle ageiungere altrl eplsodl 8 quelli
in precedenza rluordatl, rer 111ustrare le v1cende della specula21ono
ediliz zia in Sicilia e. soe01almpnte a Palermo, In qaevta sede flnale,
mon si pud fare altro che indicare alcune proposte che, nel aquadro -
della nr0581ma riforma urbanistica messa in canulere dal Governo, per
tutto il errltorlo nazionale, potreboero servire a rimuovere in Sici-
lia quelle 1ncrosta41on1 di potere che ancora connotano il snttore 6
insieme a p allzzare tutte le manovre che 81ano cowuniue dertte, co—
‘me & statoc nel paosato, a fondare 1nteressate speculazioni o 1noorme-
diaziont para591tar1e ull'lnteresse prlmarlo de1 clttadlnl ad uvero
‘una casa, |
In questa dlrezlone, la Reg 1one, a cul spetta in nate "ia una com
petenza legislativa esclusiva, dovrebbe prendere 1'iniziativa d4 Of=
rortune riforme che tendano a vari risultati, e in primo luogo allg
foruazione di uh piano urbanistico regiondle che si articoli in con-
prensori intercomunali gestiti da consorzi dei comuni interessuti, mne-
diante opportuni sirumenti resi vincolanti daella legge, e che azbbia
come suo scopo primario quello di porre fine all'edificazicne speculs
tiva. Conuemooraneamente, la Regicne dovreb)e favorire 1! acyuisizione
da parte dei cowuni delle aree necessarie, per la creazione delle op-
pertune strutture urbanistiche, quali le aree destinate a verde, al-
1'édi1izia scolastica e cosi via, e per la protezicne e lu munutcnéio»»
ne del patrimonio archeologico e monumentale, tanto significativo.ed
importante in molte zone della Sicilia. A gquesto scono dovrebbe cpog-
re istituito un fondo da usttere a disposizione dei comuni, anche per
la realizzazione drlle cpere di riassetto edilizio, con particeclare
riguardo ai ceutri storici delle cittd rrincipali e s*mpru al flnﬁ di

evitare ogni manovra speculatlva.

liella stessa prospettiva, & auspeicabile una mlplloro e piu ine
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'“jcisiva funzionalitk'démll erumentl urbanlstlcl, che mettafine ad al-
3

“cune grav1331me s1tuaa10ne di dlsordlne e dl 1llega11t§ rlconduc1b1-

Eiill al mancato rlSjettO, in de+erm1nate zone dei terrltori urbanl del

"i] p1an1 revolatorl v1gent1.l:}jf“‘» ‘ » e S :

U Per nrevenlre n0381b111 1l1e01u1 e 1rregolar1ta 5a ebbe neraltro
ffopportuno stabilire che le comm1ss1on1 ed11121e _51ano formate oltre
.“fffche da tecnlcl da ranpresentantl d1 tuttn lc forze pOllthhP, anche
| di mlnoranza, COSL come sarebbe con31g11ablle 1sn1tu1re un Con iglio

'reglondle dell'urbdnlstlca, che abbla rlepetto agll s+runenti urbdn1~

‘SthI gli stessi poterl che spettavano sul plano na21onale al Ccn81g

: superlore del 1avor1 pubollc1.
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;7La mafia e la scuola

Tutti gli 1n+nrvcnt1 1n campo econonlco e sulle istltu 1oni po~

R A RS R R
I3

11blco —amninistrative che sono. stdtl fvnora suggerltl avreo)ero un' ef-'j

el

flC&Cla certanente l’mlfatd, se nen si accompagnassero alla programma-
zione e alla reallzaaélone in Slcllla di una polltlca scolaQtlna di

-partlcolare resrlro rlsnetto a ruella nazionale, che tenda Uulndl non

ma anche & creare nelle giovani -onoraz1on1 una nuova c0301ehza cr1t1«
" ‘ca, che serva ad aveére finalmente rab"one del fenomeno della mdfla.

| La Comnissione e conv1nua che al potere autoritario, alla prepo—
L . '; v+enza e a’la tradlélone de]la mdfla la scuola rud opporre la ﬂdPtGCL*
g ." pazione democratica, la sete d; nrogre8fo e d1 giusitiza 8001ale del
- |  giovani di oo, che formgranno domani 1l-teesuto vitale del paese;
| ed ¢ auviunto in (uasta oonv141-ne cne la COM118810ne ha dedicuto par-
ticolare atten21one al nrobleua della scuola 1n Sicilia, Urocedendo
sull! argvmento a una upﬂc*flc‘z 1udnglne e sottoponendo a)l'atten21ono
.aol Parlamento una serie di uronoste con la rcla ione settorldlo apiro-;
~vata 1'8 luglio 1671, -

A distanza di tempo, la 00mm1831onc deve ora cost tatare con sud-
dlS;aZane che alcune delle proposte allora formulate sono state nel
fravteu 70 iuntualmcu e acoolub e che 1n UdFthOldre sono state BO[pPG!

se con legsi regionali del 19 aposio 1974, n.,34 e 3 giugno 1975, n, 30
1e scuole uprofessionali e quelle sussidiarie. _ _

-Dfaltfa rarte si deve rrendere atto che i recenti decreti dele-
cuti, ed in specie yuello che istituiéce ¢li orguni collegiuli, fucen-
do cos} leva sulla vartecivazione di tutte le componenti interesgsute
alla gestione scolastica, possono rappressnture un valido strumento

peerOHbuttere‘in Sicilia il elientelismo e le +0381ibili distorsibni

di tipo naficso nel setiore de 1la scuola,

N

a2 altre riforae ed altri interventi sarebbero nccessuri ed O

T e arr ooy

solo ad ellmlnare cgni 1nf11tca21one mafiosa nel settore d°lla scuola,'?

v e e e
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,§ 5:portun1 una volta che lo Stato avra cUmplelato l'emana21one delle nor-
.é’ '<ff me ai atiug 1zione dello Statuto reglunale e trasﬂmnto cosi alla Reﬂlo-

'§ ne tuttl i Loterl che 1e spettano in materla scolast;ca. Piu ep ifi~‘

gfca.ente, sareobe con51gllab11e rldurre 11 numero de¢11 1st1tuti scola-

! g_.':;ﬁ-‘ﬁ;istlcl,'e'SPGCie delle scuole uaclstrall, sopurlmundo quelle sorte con
é éwfyf:'jlfb finalit&'purarente spcculdtlve, cosl come sarebbe OPPOP uio rlcondur-_
A ~ re sotto la v1g11anza dei provvedluorl tuttl £l 1st1tut1 ai istru-

" zione sco ondarle e la scuole elpmontarl rarificate, Sarebbero altreai
B . necevsarie incisive mlsure nel settore dell! asolstenza ECOldSthd, 8O-
o pratuutto ver. (uanuo rlguarda 1'organlzza21one delle mense e il ser-

vizio di thSpOPul urbani ed estranrbanj Ler i raga271 che freouenta-v

no la scuola d'ObbngO..i H{ o ‘ | ) _
‘Per 010 che rlrudrda 11 ppruonale, la Retlone dovre be attenerci
“alle stesge regole udottate dwllo Stuto ,:r nuanto ri; uardn le opera-
zioni relative alla scelta e alla nomina degli 1nsegnat1 e 31La conse-

guente assegnaz zicne delle sedi, Sono p01 da 1nten81flcare i corei ai

. . aggicrnanento dei docenti previsti dal.decretl delegati ¢ che la Ne-
o gione fia finanzia, per £11 inseganti della scuola dell'ob%ligo'e
-delle qcaole materne ai sen81 dell'artlcolo 40 della legge regionale

21 d;cbmbre 1974 “Interra71une e nodifiche di norne finanzinrig".

I corsi dovr bbero tra l'altro avere ad ogaetto lo studlo e 1'appron-

P

dimento dei problemi sociali come si presentano ogci ;n SLC111a rer

una seupre pil viva formazicae civieca e demoeraticiu delle nuove Eene—

razionl e per la loro sensibilizzazicone alla 10uta contro la mafia.
Ter ua ccllegomento col monde del lavoro, screbbe anche OPportiz-
| - no éhe la Regione organiézasse corsi di syecializzazione; di aaai@rn |
| ' nawento, di recuperd e di completamento éell'i struzione di bu 3¢ e che
ristrutiurasse dopo una ridicale revisione dells legislazione regions-
le prefessionale, corsi di cuxlificazicne per i giovani studenti, che

hanno ¢id frequentato la scuola dell'obbligo, in attesa ‘della riforma

gonerale delle scuola secondaria superiore,
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| La recento ]ebge del 5 agosto 1075, n 41° sull ed11121n ocolu-
: f_stica vud infine fornlre allo Stato e alla Reflone un utlle occa31o~;
'&fine &i-lnterventl program“atl ed efflca01 in un settore, chn pure é
tsttafo.teatro d1 SpLCUl&Zlonl dai tlpo maf;oso, Cdme ﬁlé la Comm1831o- =

' .

‘ne ha mesco in rlllevo ne’la relaz1one Trlma rlcordata.,;"
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Fisure di prevenzinne e di revressione

il fenomeno mafloso nelle sue varie man1festaz1on1 deve essere in

primo luogo affrontuto antraverso 1'impiego dJ mlsure 5001o-economi*

degenera21on1 mafiose presentl ne‘la socleta e da essa allmentate.

- Le cause della nafia trOV%hO le loro radlcl, come prlni 8i é
visto, anzitutio nelle distorsioni dello sv11uppo 5001a1e e poi in
un. partlcolare sentlmento dl sflduula VETrso 11 potere pubblico, av-
vertito coie ostraneo Pd oetlie. Un errata 1mpostamione del rappor-
to fra Stato e soc1eta cred le premesse del uotere mufioso, spingen~
dolo a pO“Sl come antag onlsta dello Stato ma anche a cercare contat-
'ti e collusioni che gli nermettano di utilizzare orgdnl ed apparati

pubu1101 per il consegulnento dei suoi fini.
"Un'opera di bonlflca sociale si rende guindi 1ndlspens¢b11e per
E rimucvere le cuause del fenOmeno, ma ancora piu a monte, la prima mi-
sura 4di nrevehzioné éontrozla mafia si identifica con un attey feiamnen
to generale che eviti la strumentallzzaz1one dell! orgdnlzzaz1cne e
delle risorse pubhl;che e che sia d1 freno a tutti i comportunmenti
di tipo mafioso, anche a quelli che non abblano carattere delittucso,

ma che si risolvanc in mere irregolaritia amministrutive, o al limite

colo o per negligenza, le istanze mafiose deve cessare del *tutto, se
si vuole definitivamente snezzare quel cordone ombelicale che per tan-
ti anni ha mantenuto in vita la mafia e se si vuole restituire piena
fidacia ai cittadini nella presenza e nell’attivita dello Stato., Bi-
sogna, a questo_fine, combattere nelle zone di presenza mafiosa ogni
forma di clienﬁelismo; e bisogna in particolare ottenere_che tutti
coloro che sono titolari di pubobliche funzioni si impegnino, con pri-
cgore di v*“ut'"lone, ule'esercizic degli specifici poteri ad essi

conferiti., Non si pud negare che negli ultini anni si sono ottenuti

_f. Rlsulta da, quanto fin qui si é detto che il tema della 1otta contro3’

che atte a contenere e tendenz1almente ad ellmlnare le spinte alle

in azioni formalmente lecite. La disponibilita ad accogliere, per cal
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8u questo terreno rlsultatl dl 1ndubb10 rlllevo, anche ner merito g

- che ha rappresentato nel corso deg £li ‘anni 11 vero punto di forza del
“le organlzza21on1 maflose.'D’altra part gll-lnferventl 3001ali ed

' economlcl che sono qtatl in precedenza suggerltl dovrebbero serv1re

ti sviluvpando dtri tipi di azioni dellttuose, quali i sequestri di

Ces

della Comm1351one parlamentare d 1nch1esua. Occorre percib perseve-

'rare ‘con coerenza e fermezza nella stessa d1rez1one, per recidere

. comzletamente e uev sempre quel legame tra maLla e pubblicl poterl,

a sradlcare dal tessuto 3001ale della Sicilia le cause pit profonde

AE gt e mresvm ey 2wl eas b

della mafia e dovrebbero quindi tendenzialmente impedirne le manife-

- sta21on1 esterne, omyresé quelle di tipo delittuoso.

“In questo settorp del crlmlne, tuttav1a, non & possiblle rapglun

ligere rlsultatl apprezzaalll, se non si cerca di potenziare. Opportuna-

mente, sia aul plano JeLielat;vo che su quello operatlvo, l‘aﬂparato ;

~diretto a prevenire e a reanﬁero in via immediata, 1 comportamentl

delittuosi di stampo_mafioso.'

81 € messo ampiamente in evidenza nelle pagine vrecedenti come negli

ultimi enni siano andate probre851vamente aumentando nelle province
della Slc1lna occidentale ed anche in molte zone dell' Ltalla conti~
nentale le manifestazioni di deilnquenza organlzzata con caratteri-
stiche mafiose. '

Le branche essenziali di questa attivitd sono tuttora costitui-
te dal contrabbando dei tabacchi, dal traffico della drcga é'dall'ig
dustria.dei ricatti e delle estersioni; ma con l'evoluzionne dellg ra

fia verso forme sempre plu accentuate di gangsterlemo, 8i sono anda~

persona a scopo di estorsione e i “"racket" che interessanc il setto-
re della mano dfopera e alcune attivita ai mafgini della legalitd,
in specie la prostituzione e la gestione dei locali notturni.

Si tratta di fenomeni imponenti, che presup;ongono una specia-

lizzazione dell'attivita criminosa, un'elevata capacitd organizzati-~
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- va, s;esso a 11vello 1nternaz1ona1e, e 1nf1ne la dlsponlblllté di

‘ingenti nmezzi flnan21ar1 e che. qulndl rendono ben credibile l'ipote-v

83 dell'e51stenza d1 un 1ntrec01o tra i varl settorl de’l'lndustria

del crimine, Di froate a una realté c031 allarmante, l'appar&to re-

bR g D S

~  pressivo dello Stato ha rlvelato syec1e negll ultimi tempi note

r:“ Al

preoccupantl ai 1neff101enza, che 8i sono ovv1amente manifestate con'

[

riguardo alla de inquenza in genere, e non solo a quella caratteriz-
zata da connota21on1 maflose. . .' ' o N . .
Per rendersene conto, basta ricordare che i nrocedlmentl peng-
11 contro ignoti raprlungono 1! 1mpre331ununce percentuale del 7&#
. dei processi iniziati dagli uffici. giudiziari e che molti degli im-
| ‘putati noti flnlscono con. 1'essere proscxﬂtl nel corso del gludlZlO..
L - Statlstiche ana]oghe 8i ripetonc in partlculare per i ”6ati ai natu-v
ra maflosa, con 1'aggravante. che rispetto ad essi la goccombenza de;v
1o St tato si manifesta talora anche dopo la pronuncisa delle sentnnze
di condanna, all! interno stesso degli istituti carcereri in cul sia~
no detenuti i condannati. Il remcto eplqodlo dell avvelanamento ai
Gaspare Pisciotta e quello recent1ss1mo dell omicidio di Angelo Ia
Barbera ne costituiscono 1! agehiancciante teetlmonlan 2:
Occorre percid ricercare e mettere in opera i rimedi recessari,
per affrontaré la situazione che si & delineata, in termini clrettl
e 1mmed1at1, e non 80lo attraverso un inpegno di interventi intesi
e rimuovere le cause sociali ed eccromiche che ne sono alla hase,
Anche in guesto settore, come'negii altri, 1la Commissione inteé
de naturalmente mantenersi nell'ambito delle proprie éompeteuze e
limitarsi i conseguenza ad esvprimere alcﬁne proposte, che abbiéno
specifico.friguardo alla delinquenza di tipo mafioso e a tutte le
sue manxiestq21on1, comprese quelle che non hanno una collocuzione
territoriale nelle province della Sicilia 0001dentale. ‘

In questa prospettiva, il punto di partenza & costituito da u-

T T S P v o vy e o ey
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fna rlfles31one sull'efflca01a e sull'onoortunlta d1 una rev181one

“del slstema normativo relatlvo alle. mlsure a1 prevenzione, e oiobv
-di quegli strumenti a cul & stata sempre rlconosclu+a una, 8{80 flca,f

parulcolare attltudlne nel]a lotta contro la cr¢m*na11té maflosa.

-

3. B noto come le leggl opgl V1gent1 in materla trov1no 1a 1oro ori--

s R B A R Y R R

T glne nelle sentenze n, 2 del 14 gluﬂno 1956 e n.11 del 3 1uf110 1956

con le quali la Corte Costltu21onale dlchlaro 1'111egltt1mﬁtu dello

trio obo‘lgatorlo, e degll articoli da 154 a 1”F del T.U, mede81mo,
'conceraentl l'1stntuto dell’ammoalzwone. i
Con le c1tate sentenae venne in pratica smantellato il siste-

‘ma del]e misure preven 1ve di- pollzla, che negli anni precedenti e

cio, anche al fine di combattere le orpanizzezioni e le manlfestazio}
ni mafiose, specie attrav»rso l'orera del prefetto Mori. Nelle sue
'sentenae la Corte Posfltu21onale, pur rilevando che le norme del T
U. di P.S. contrastavano nella parte che sanclsce il pr1rc:y10 di
inviolahilitd della liberta personale, pr601so tuttavia che ] art,
13 Cost. non pud essere 1nw~’ao7 quale una ﬁqranana dl Jndlacr;minam
ta e 1111m1tata ~ libertd di condotta e che al cortmrio 1a liberta
personale pud subire liMita_ioni disposte per legge in via generale
per motivi di sunitd e di sicurezza. Ila Corte chiarl inoltre, nells
sentenza n 2 del 1950, che il sospetto, in quanto muove da elementi
di giudizio incerti, suscettibili ¢i dar luogo ad arbitri, non pud
mai giustificare il provvedimentc del rimpatrio obbligatorio e che
tale provvedlmento percid deve ecsere motivato con riferimento a fat-
ti conereti, riconducibili alle limitazioni di cui &ll'art, 16 del-
la Costituzione.,
Con 12 stessa chiarezza lsa Corte stabili che tutte le misure

che comportino una restrizione dei ‘diritti Tondamentali e, prima fra

I

- art. 157 del T.U, delle 1epg1 d1 T, S. nella parte relativa al rimna»7 

sourattuto durante il fasc1smo era stato utllizyato, in modo messgic~
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B e831, della llberta personale, debbano essere rlservate alla compe-'

"tenza esclu81va dell autorlta gludlZlarla sulla baoe di una Bpe"lfl—_

ca prev1 ione 1eg151at1va.

A sevulto d1 oueste seutenae, fu emanatn la ’egge 27 dlcembre

'1956 n. 1423, che costltulsce tuttora, Iur con le SuCCPBSIVB mod1fi—'5

che, il corpo normatlvo fondamentale nella materla delle ‘misure di -

 prevenzione.

‘Le misure prev1ste dalla legge n. 1423 50No la dlffida, il rim-

patrio obbllgatorlo, la sorvegllanza speciale della pubblica a¢curez-

' za nella stessa local¢fa di resldenza, la sorvegilaqza SPGCldLe con
leleto di sogniorno in uno o p1u conuni o in una o piu provinge, .

-1'obnlwgo dl'aogplorno in un determlnato comune, Alla stregcua della

legge n.,1423, 1e suddette misure di prevznzione possono essere ap-
plicate nei confrontl dei mafiosi in con31derazione della loro gene~
rica p9r1001081t3, quale quella prev1sta per qualsiasi altro sogget-
to, e non per unc spe01flco motivo oopgettlvo (prersonalitd mafiosa)
od oggettivo (attivita maflosd) o.di amolentp (rapporti mafiosi),
cid ercne tali motivi sono del tutto estranei alla legge, e posso-
no percid essere valutatl goltanto ai fini del giudizio circa 1lsa sus.
sistenza del requisito della pericolositd.

. ¥a l'inconveniente it grave riséontrato nell'applicazione del- .
lavlégge_n.1423 nei confronti dei mafiosi era rappresentato'aopratf
tutto dal Tatlo che le misure poterzizlumente piu efficaci, quali il

divieto e l'ooubligo di soggiorno, potevano essere applicate soltan-

to dopo l'avvenuta diffida e nel caso in cui questu non avesse sor—

tito 1l'effetto srerato‘ E cio senza parlare delle nurierose lacune
che la legge, emangta per tutto 11 territorio nazionale in funzione

di ben diverse e piu renerali esigenze, necessarlamente preseatuva

in relazione allg pthlCCld”e situazione del sogegetti mafiosi,
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Pertanto, su sugaerlmento della Comm1531one parlamentdre d'ln-

2chlesta, il Governo presentd al Scnato,'nella seduta del 19 settem—_

bre 1963, un dlsegno leﬂlalatlvo con il tltolo "Prevenzione e re-

pre531one di parulCOlarl forme d1 reati della delnnquenza organlzza

- ta", che, dopo Varl e,endamentl, dlvenne la legﬁe 31 magglo 1965

n. 575, approvata col tltolo "DlSpOSlZlonl contro. la mafia",

La legge n. 575 detta comunemente "leﬁge antlmafla" 1ntroduseA:
se per la prima volta nell'ordlnamento i termini "mafia" e "mafiomo",

e rispetto alla nrecedonto ;egne n. 1423, ebbe il merito di dettare,

almeno in rarte, una spe01f1ca d1s01p¢1na ne1 conirontl degli "1ndlzla

‘ti.di appartenere ad essociazioni mafiose", prevedendo tra L'altro:

a) 1lg poss1b111ta di applicare misure d1 preven21one pil grav1_'
anche se non vi fosse stata diffidag
b).l'inasprimento delle senzioni penali nel caso di allontang-

mento abusivo dal comune di soggiorno; di guida di autovettura senza

‘patente o quendo 1la patente fosse stata negata, sospesa o revocata;

4i delitti piu tipicamente ricorrenti nelle zone di mafiw ¢ di contrayv

venziconi pef le armi; di omessa denuncia e di abusivo porto d'arﬁi;
c) ii divieto di éoncessione di licenze per detenzione o porto
dlarmi, ovvero per fabbricazione, deposito e trasporto. di materie
esplodenti; v
d4) la decadenza delle licenze di.polizia;.di conmercio, 4i con
missionario astatore presso i mercati generall all'ingrosso, nonchév

la decadenza delle concessioni di accue pubbliche, o dei diritii ad

esse inerenti, delle iscrizioni agli albi di appaltatori di opere o

di forniture pubbliche.

Le due 1eggi ora ricordate scno state yarzialmente modificate,
nel corso degli anni, dalla legge 22 novenbre 1967; n.1176, dslla
legge 14 ottobre 1574, n.497 e da ultimd, in.modb particolérmente in~
cisiyo; dalla legge 22 maggio 1975, n.152.

Ne ¢ derivato un sistema le;islativo che comporta L'e)plicizi o=

ne delle seguenti misure di prevenziocne nei confronti dei sngpgetti
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P 1ndlzlat1 d1 appartenere ad a88001azion1 mafiose"'
A a) la dlfflda, affldata alla competenza del questore, S '
b) il rlmpaurlo, con fogllo dl via obbllgatorlo delle persone
perlcolose, disposto con provvedlmento motlvato del ques*o;e' “ _
¢) la sorvegllanza specldle della pubbllca 81curezza alspos+a
i.dal trlbunale, su pr0posta del questore, oppure del pubbllco mlnﬂeﬁe~‘
'-'.'ro; - . | . . . 2 .
o . a) in aggiﬁnta alla sor&églianza speciale: |
1) il divieto di éoggiorno in uno o pil comuni o in una 0
piﬁ province; . "“ . | | |
2) 1 obbllgo - rlservato ai cas1 ai partlcolare per1001081
ta ~ del sogglorno in un determlnato comune; . i,
e)'in agglunta alle mlsure di cu1 ai precedentl runti c; e d),
.o anche autonomamente, que;la della sospenszone provv1sor1a dell'am
'mlnlstravlone dei beni personall,
f) una serie di mjisure amulnlstratlve (d vieto di rilascio ov~
‘vero decadenza da licenze e concessioni snministrative e canc elerl
~ ne da albi per l'esercizio di purticolari attivitd), come consepucn
za di diritto dei provvedlmentl di applicazione»della sorvegliaﬁia

SUec1ale.

4. Il sistema di prevenzione cosl delineato & stato criticato msotto mol
+ep1101 aspetti, e sono numercsi i "1u”lst1 che tuttora ne mettono
in dubbio 1la 1e51tt1m1ta costituzionale, Dal 1958 in poi, la questlo
ne ¢ stata sottoposta piu volte all *esame della Corte Costltu21ona‘e,
ma la Corte con numerose ed anche recentiss ine pronunce, ha sempre
ribadito che la Costituzione amuette una limitazione dei diritti ai

iberta per le esigenze della sicur:zza SOCLle, e che le misure di
preven21onv,'qua11 sono configurate dalle leggi vigenti, rienfrano
Pienamente nella normale e logica applicazibne dellprincipio, dato

che l'attiviti di rrevenzione si iepira alla fondamentale direttiva

di tener lontano l'individuo sorvegliato dalle persone e dalle 8itua
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21on1 che presentano magg*or perlcolo Nelle sentenze, sull'argomen

}»;'to, la Corte Costltu21onale ha avuto,peraltro l'cccasione di sotto—

'llneare-la necess ita che i destinatari delle ncrine e le cond otte in-

crlmlnate siano ogget ;vamente 1dent1f1Cab111 ed ha anche pre01sato

che le leggi vigenti non compor ano 1! appllca21one delle mlsure sul

fondamento di SempllCl sospetti, ma richledono al contrarlo un'ogget-
.tlva valutazione dei fattl, da cui r¢sult1 il comportamento abituale

e il tenore di vita dell'lnd1z1ato 0 che SlanO manlfesta21cn1 concre-

te della sua pr0011V1ta al d971tto.

- Alla stregua degli ‘accennati r111ev1, non & sembrato alla Com-

missione che 0313ta un ostacolo di ordine costltualonale al manten1~;v

mento nella nostra leglsla21one di un sistema di misure di prevenzio-
ne dire tte, tra 1l'altro, a combattere le manifestazioni e le radici

stesse della-dellnuuenza nmaficea, Si tratta se nai di rivedere,nei

- limiti e nei modi che saraano poi indiduti, le leggi v1gent1, per po-

terle meglio armonizzare con la Poq 1tu21one re;ubbllcana e per ren-

‘derle,quindi, in quunto liberate da ogni sospetto d1 1n"ost1tu21ona—

litd; pil efficaci in vista della finalitd che si propongono di pre~
venlre (e non di reprimere) le p0351b111 condotte illecite riconduci-
bili ud 1n141at1ve nuficse.,

Fercid, al di 1la di questo problema che pure ha um rilevante
importanza, la Comm ssione ha ritenuto di dover fsrmare la sua atten
zione soprattutto sulla necessitd di una scelta politica di princi-
pio, con la quale si stabilisse se fosse o no opportuno mantenere,
e in guali termini, il sistema stesso dells misure 4di prevenzione,

intese per quelle che concretuamente gono, 6 ciod misure ante delic-

tum, che pure comportano limitszioni non indiffereanti del dlrlttl 1n-

dividuali e in brlmo luogo del diritto di libertd personale. In que=-
8ta prospetiiva, & stata opinione unanime della Lommissione cho lg

prevenzione del reato & un compito inprescindibile dello Stato, che

2 S s i
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'5t81 pone in termlnl non sulo d1 leg jtt1mdta,'ma d1 dOVOPOSLti vosbxtu-
21ona1e, in quanto la fnn210ne gardntlstlca non deve espllcarsi 801~
tanto nel confronti d1 chi ha violato o & indiziato di aver violato

..la 1eb¢e penale, nia anche ne1 couf ronti delle vi tlme potenziali del

 de11tto. Tanto maﬂglore & apparsa 1 utllltd d1 ma ntenere in vita un

,sxstema di mlsurn d1 nrevenz1one, per i fini che qui 1ntereesano,
~in quanoo & noto come i mafiosi le temano piu ancora dei processi e
delle sanzioni penall. In effetul, l'applicazione di queste misure

e in partlcola”e del soggiorno obbljﬁato *n’zone fuori dell'isola,

: allontanando 11 mdflOSO dal pronrlo ambiente, pub servire a troncdre’
_catene di omerta, di connivenza, d; complicitd, di delittuosi o co-
munque discutibili rapporti, pud, in deflnltlva,_renaere impotente
1l mafioso separandolo dalla comunitd, in cui & abituato a vivere e
in cui esercita il suo potere, ‘ | ,

L a se questo & vero in terwini generali, & tuttavia altrettahto
L o innegabile che, dopo un primc periodo di 1n01denza pOSltlva, la con-
! creta spnrlnentaz1nne delile misure- a3 prevenzlone 8i & rivelats alla
lunga poco idonea nella lotta alla criminslith organizzata, e cxb per
una qerle di ragioni, riconducibili da una parte ad aleune Curenze
orlglnarlp della legislazicne VLgente e dall' altra ai modi non sem-
pre efficaci della sua a;plicuzione,

"E', in primo luogo, un dato di fatto che gli strumehti di pre~
venzione si sono mano a mano e sewpre pill scopertamente rivelati'alé
meno in parte anacrenistici rispetto al tipc e al grado di SV1luppo

~ della societa nazionale.

| Il rilievo & di particolare evidenza rer quanto attiene al vec-
chio confino di polizig, trawmutate nell'attuule provvedimento dellsg,
sorveglian;a speciale con obbligo di soggiorno in un determinato co-

maune.
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.prevalent mente agr1cola e scarsamente dotata di - v1e e d1 mezzi di
”comun10321one, ha in prdtlca nerduto la sua utllltd 1n un paese dale
Cle mutate struuture 01v111 e tecnologlche, nroprlo in quanto la fa-
‘clliti delle comunnca21on1 ha 1mped1to un effettlvo 1solamento dei
;‘maflosn, ed ha permesso che essl continuassero ad avere rapportl sia
~con l'ambiente di- provenlonza 51a con persone B80S spette dei luoghi d1
soggiorno, Per di plu, Le scolta dolle 1oca11té destinate al som,10r~’
no obbligato ha finito per avere effettl controproducentl, favorendo,"
COme si'é'detto nella parte éspoéitiva‘nélla'rélazione, una vers e
pfopria proliferazione della mafia‘e la sua ramifiéazione in alodne
regioni dell'Italia continentale.' S o
| iclto spesso 1noltre si & fatto ricorso allovstfuménto della

prevenzione, senza che esistesse un.effetfiva bofriSpbndeqza tra la
pPoposta e la pericolositd de 1 prevenuto; cosi come & con freﬁuenza
accaduto che dopo il provvedimento giudlziario dtaprlicazicne della
misura, la sorveglianza di polizia,é stata attuata in forme sommarie
ed‘approssimative, tali da escludere un reale controllo sull'attivi-
ta dei soggetti rrevenutl._ | | | ' |

A queste carenze appllcat ve, altrevse ne aggiungono, come gid
si e accennato, che attengonoe alla stessa strutturazione del sistema
di prevenzione, quale risulta delineato dalle leggi vigenti,

In realté‘le misure attualmente accolte nel nostro ordinamento
contraddicono il concetto stesso di prevenzione,vperché invece di
tendere all'emenda degli interessati e al loro recupero sociale, si
esauriscono nellas prescrizione di cbmpbrtamenti 0 nella previsione
di dure restrizioni della libertd personale, senza che ad esse faccia
riscontro un ventaglio di opportuni sussidi diretti a consentire il
‘reivnserimento del prevenuto nel contesto sociale. In guesto modp,le
misure di prevenzione finisconp per acguistare un carattere soatan=-

ziulmente repressivo, come se lo Stato vi ricorresse per rivalersi
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*ﬂ?della froprla 1ncapa01ta di accertare, nel1e forme presnrltte, 1e_'
:responsabllltd penall de1 SOgLettl sotquostl alla sorvecllunza di
fpollzla, Non & 1noltre senza 1mnortanza sul piano della reﬂa, che '

la legge non spe01flch1, in termlnl r1g0r081, le persone e i compor-
'tamentl a cui le mlsure possono essere appllcate, cid- apﬂunto pervhé
la letwtudlne 0 la gener1c1ta delle formule 1eg1qlat1ve favorishono
un ricorso 1ndlscr;m¢nato e frequentemente distorto alle mlsure di
.'prevenz1one. Ttaltra parte, anche dopo la recente legge 27 maggio
1975,In.152,'che ha_introdotto nel sistéma la sospensione provviso-

ria dell‘tamministrazione dei beni pergonali, l'ordinamento, continua

venire e reprimere gli illeciti arricchimenti di sospetta provenien~
za mafiosa, ‘ | ' | _' | :

A parere della.CommiSSibne,'percib; ® necessaria una profonds -

e articolata revisione della legislazione in materia di misure di
prevenzione, allo scopo di ottenere miglidri risultuti nella lotta
~econiro la mafia e in genere contro la deiinquenza organizzata,

Risulta, peraltro, da quanto fin qui si ¢ detto che la revisio-
ne del sistema dovrebbe essere 1sp1rdta ai seguenti crltﬂrl dl mag-
s:una.

a) le misure di prevenzione debbono essere configurate in ter-
mini tali da bilanciare le 1imitazioni imposte ai soggetti bolpiti,
mecdiante l'eventuale ricorso a2 mezzi di assistenza sociale, di guisa
che l'equilibrio risultante garantisca un'effettiva pessibilitd di

" recupero del prevenuto e guindi una tutela della coliettivita, in un
rnedo menorcontingente‘(limitato cioe al massimo al tempo di effetti-
va applicazione delle misure stesse), ma capace invece, almeno po-
tenzialmente di spiegare effetti permanenti.

b) Le migure,peraltro,devono essere strutturate in modo da col-

pire tutte le possibili manifestazioni dell'attivitd mafiosa, compre

‘ad apparire carente nel séttofe relativo agli strumenti diretti a pre
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‘ge’ quelle connosse agll arrlcchlmentl d1 oscura provenlenza, e in

u.modo altr381 da. raggiungere effett:vamente 11 rlsultato pr1n01pale

‘li_ghl di conflno.

che 8i rlpromettono ai 1solare i maf1031 dal loro amblente naturaln"

e di 1mped1re loro per1001081 rapportl con la a411nua@nza de1 luo-

¢c) E' nece searao 1noltre estendere al ma381mo la r*serva dl £iu
rlsdlzlone per i provvea;mentl ai preven21one che comportano una re-
strlvlone della liberth personale 0-unsg - degrada21one giuridica dej

prevenutl e affidare tra l'altro alla magistratura gl* Opportunl po—'

teri di vi gllanza e di convrollo sull'esecuzione delle nisure, In

questa stessa prospett1va,'occcrreru-deflnlre cmmplutamente, nei lo- -

ro elementi ogﬁettivi ¢ soggettivi, i comportamenti che consentono
l'applicazione delle mloure di plpvenzérne e condizionarne la r;le-
vanza all'e81sttnza d1 concretl elementi probateri e non di sempli~

ci sospetti,

Sulla base dei c 1+er1 cra esposv¢, ia Comm1831one ritiene che, per

cid che riguarda i mafiosi, la lpglsla210ﬁe vigente andrebbe modifi-
cata nei punti che saranno qui di se{ulto indicati, nellg prospettl-
va di realizvare un migliore e p1u produttivo contemporamento tra le
esigenze di tutela della collettivitd e il rispetto dei dlrlttl co= -
stituzionali di liberta, |

a) - I1 testo,unlco. Ia ﬁrima riformae che si propone ha caratte-

re formale e si eoprnme ne]l'opuortun1ta dl semplificare la normati-
va vigenie, aritocolata come si & visto in plu leggi, per sostituir—
la con un testo unico, che raxnresentl un'organica e completa rcgo-
lameata21one del settore e che, rlconﬂucendo ad unitd tutte le nor~
me relative alla materia della rreven21one, eviti; per quanto possi-~

bile, lacune e difficglta 1nterpretative.

b) - I mafiosi e 1'attivitd di mafia. Ia formula usata dall'art.
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;;1 della legge del 1965 ("1nd121at1 ai alpartenere ad a58001a21on1
f?}tmaflose") appare connotata da una rllnvante amblgulté per la diffi—

}'colté di 1nd1v1duare le assoc1a21on1 mdflose e per la consegdente im-
v; “prec1s1one d1 una deflanlone che, parlando dl appartenenza a tall

{ a95001a/10n1, lascerebbe fuor1 dal uroprlo amblto, qualora fosse in~
"‘”terpretata secondo 11 S0 81gn1f1cato 1ett9rale, tutte le a*tiv1té

'inon rlfer’blll a una presenza del s*ngolo all'lnterno di- gruppi or-.

' ]:-gan1zzat1. La norma inoltre ]a301a nell!ombra la questlone relativa

al grado degll elerenti probatorl necesqarl per 1! appllcaalone del-,

'lle °1ngole mlsare di preven21one, e 1n particolare di quelle che com

. portano gravi restrlzlonl della libertd personale degli 1nvere854ti.

Per01b a parere della Comm1381one, sarebbp opportuno fare Bty

ferlmento anzich® al concetto di apparteneqza ad a88001a210n1 mafio-

"se, al comportamentc oggettlvo di coloro a cui debbono applicarsi le-

misure dl preven21one, p1u pre01samente, 8enza scendere a uns mlﬂun
ta descrizione della condotta perzeguita, data la difficoita di com=~
prendere in una formula leglslativa, tutta la varietd delle ipotesi
prospettabili,_basterebbe rifefirsi all'esecuzione e gl favorepgia&
mento di "attivitd d4i tipo mafioso", cosl da richiamare tutti indi~
stlntanente 1 comportamenti che siano comunque rlconaucablll, non 8o
lo dlrettawente ma anche per assimilazicne, alle manlfesta21oni_di
mafia,

D'altra'parte, per conferire alla normqtlva ung maggiore PthGZ"

-za e un piu alto grado di ﬁdrantlbmo, sarebbe epportunc rrovvedere

& unsa Spe01f1ca quullflcaz1one degli elementi di prove, necessari pexr
1'applicazione delle misure; a tal fine, si potrebbe usare una formu

la corrispondente a quella adoperats dall'art. 2729 del codice civi-

lle rer 1le prevenzioni semplici e ciod richiedere la ausswstenz

di 1nd1z1 gravi, pre0131 e concordanti", Infine, anche 8e 1a»giuri

b

sprudenza ritiene gid che 1la legoe del 1965 & applicabile a tutto il

e
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terrltorlo n321onale e non" solo in Slc1lla,vtuttav1a, per ev1tare o-::
grl POS 31b11e dubblo 1nterpretatlvo, 51 potrebbe completare la norma,ﬁ
;;'}fﬂE;ﬂx;} ~col sancire che essa é appllcablle ovunque 81dno svolte le attlvit&
' TR di tipo mafloso. ’“ RS n : "_ . |
L p _   ~ Sara complto ultevlore del 1eglslatore p"ocedere even ualmente
S i.viif | e un 'ulteriore spe01f1ca21one del testo della dlsp051 zione, per chia-
| . rlre (se si rltenpa che 1'ipotesi non & g¢& compresa nella previsio—
%t ;'?:, " ne ora proposta) che le misure di prevenz1one possono essere app11~iv
| ﬁ§   cate anche a coloro che abblanorsvolto attivitd maxlose allfestero,
- sempre che naturalmente si siano'trovati:inISquito neljterritorio"‘
della Renubbllca..~' | f:u T , B B ' |
In Loncluglone, qulnd-, e SalVO DOSSlDlll, ulterlorl preczsazxo-ﬂ
,: 1” y_f f,ni, si dovrebbe stabilire che le mlsure u1 prevenzione si applicano ‘
g Mg, coloro nei cui conironul sussistano gravi, precisi e concordunti
indizi di svolgere o comunque di favo*lre, in oualunque parte del ter

rltorlo nazlonule, a+t1v¢ta di tlpo mafiosc?

c) - La diffida., Secondo la Commissione, la diffida di pblizia,
quale & prevista dalla legge n.1423 del 1956, appare ogei del tutto:
1nut11e, se non addirittura dunnosa, quanto meno ai fini di prevenzio
‘ne delle attivita maflose. Le smablstlche gTHdlZldrle dlmostrano che
negll ultimi venti anni la diffida & stata usata nelle prov1nce de1~'

E | o la Sicilia onc1dentdle con prdnde frequenza e che molto raramente_o
stata seguita dalla proposta di dppllcadlone della misara'déllé‘sora
vegliunza speciale nelle sue varié forme, . |

Le due circostanze, messe in relazione tra loro, wvrovanc alla
evidenza clhie la diffida ha raggiuvnto risultati molto poveri nella lot
ta cbntro la mafia e che per 1o_pib essa & stata afplicata nei con~-
fronti di modesti esponentl della malavita, se non addirittura di per
sone che, pur vivendo ai margini della societd, non hanno in fealtﬁ

, . effettivi rayporti col monao della delinqguenza,

! _
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Rlspetto a costoro, perc1o lu d]fflda ¢ priva di vgni utilltu,

ai fini delld prevenzione, ma pub al contrarlo rlvelar81 perflno con

[g

7ftronroducente, essendo possibile che coloro che ne 81ano stlemmtlzza-
‘tl, non potendo piu tentare d1 re1nser1r91 nelle 9001etx, preferiSCQM
"LV'no stabilire ranportl plu salal col moado della malav1ta e magarl
:5rtrasformar31 in una comoda massa d1 manovra doi veri maflosi.

D'altra parte, la dlf ida di pOllZla, data la tenulté a non VO~

[T A ler dire 1l'inconsistenza dei su01 contenuti rlspetto alle condotte

’_1potizzate nei nume”1 2,3 e 4 dell'articolo 1 dells legpe, non pub

L nemmeno splegare una reale efficacia nei convronti di coloro che ef=~

'fettlvamente appartengono ad - agssociazicni melose._

Costoro infatti traggono dalla diffida non £ia un

a cambiare condotta, ma se mai la Prova dell'lnteresse
lore confronti, e'qulndl la sollecitaziocne a tenere un
pil acéorto, ad allenture i ‘rapporti con i con8001ut1,

i Jegami di omerta. Né 3i pud pensare che la pressione

amuonimento

poliziesco nei

comportamento

a rafforzare

implicita'ncl~

la dlfflda posssg conqentlre alla polizia di ottenere utili 1nformuz;y

1 o ni dai dllfldatl, esaendo 1'oue rth uno dei canonl fondamentali della

o - mentallta, prlma ancora che dcll'organléza21one mafiosa,

la' diffida di polizia andrebbe quindi abollta, almenbﬁper cid

che attiene alla preven21one delle attivita dl mufla..

d) - la sorveg llanza S)ecnale con obb1lgo di soy rnorno.  Questa'

misura merita a:rtjcolare conblder451one, per gli effetti gr’venente

. restrittivi della libertd perscnale che essa comporta ed anche Ier

ché la letta alla mafia o in large nisur a‘condlzlonata dal successo

della sua applicazione,

Per. prima cosa, percid, una misura di tale gravita dndrebbp ap-

plicata soltanto in presenza di manifestazicni di pericolositi COBl

intense da far ritenere prevulenti le es sigenze di difeoa 3001u10._'

LY

La mlsura, cioe, proprio ;er il suo culuuuere gocezionale, aovrebbe

e
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'.eqﬁere rlservata unlcamente ai soggettl che rlsultlno gravemente in-
dlzlatl di svolgere att1V1td maflose e a cu1 poqsano fondatamente ate
v-vtrlbulrgl “uoll d1 rl*levo ﬁell'orgdnlzzaz1one della mafla, ‘a questo
‘flne an21, sarebbe forqe COnSlngablle 1nd1v1duare i presugposti oz~
gettivi e SOWtht1v¢ d1 una misura cosi grave, ne1 term1n1 Speclflcl‘
rlspetto alla’ gercrlra formulaz1one adonerata per le altre mlsure di
'p evenzione, = REREIE o .
Quando_pérb'fosée assicurato 11 rlsvctto dell accennnata _esigen=-
za di-limitare ii qoggiofno‘Obullgato soltanto ai soLgeTtl veramcnte
‘ per1c01091, 8i dovrenb~ anchn fare in modo che queste persona possano
esgere mantanute sotto un contrOLIO, non p1u apparente, come'trbppo
spesso avviene oggi, ma effettivo e concreto, tale da contnnere ovnl
loro possibile 1n141at1va 111e01ta. Bisogna in prlmo luogo nv1tare

che il oogﬂlornante continui ad essere un veicolo di 1nf11traz1one mne~—

fiosa nei territori leGP&l da gquelli di orlﬁlne, ma b;aopna anche ot-.

Tenere che i prevenuti non turbino, con la loro presenza, la tranquil-
1itd delle comunitd loecali.in cui sono costrpttl a v1ver0 e glano ad
un temvo messi in oondlalone, qualora 1o vogliano, dj. potar lavorure
e di poter tornare a una vita cnests. Sareboe inutile ripetere in
queqta sede quanto gid si & detto circa £li 1nconven1ent1 e le .disor-
sionl che possono derivare da una scelta non oculata dei comuni in cui
i mafiogi vengono invigti sl sogglorno obbllgato. 3i pud 1nVece aggiun
&ere che molto spesso, e soprattutbo nei temnl pilu recenti, i comuni
A1 soggiorno sono atati scelti tra auelli che, per essere relesmti
in province perifériche, finiscono ver essere estranei ag i interessi
piﬁ sentiti ﬂella-collettivith tatale, con la consepguenza che vengono
aﬂbravatl, anlla presenza di soggetti indesiderabili, i sacrifieci e
le difficoltd in cui vivono le comunita locali, Infattl, 1 prevenuti
conflnafl in questl comuni, non travando cccasioni di lavoro, 00801—
tuiscono motivo costante di disturbo i1er le autorltu e le comunltu
locali e sono uoruafl ad allacc1are'~vecch1 0 nuovi rapporti di con-
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‘rizzata dal fatto che il sorgetto 1nd121at0 di’ svolbere attiviti nma-

a— e

Euetudlne con 11 anb1ent1 della malav1ta.‘

Per ev1tare che 81m111 1nconven1ent1 contlnulno a verlflcarsi
occorre render81 conto con reallsmo che . blsogna 1mped1re, 1n modo ef~
tt:vo, la llber a di locom021one d1 soggettl conflnatl e 1n51eme 1i-
mitare opportunamente 1a loro llberta di comunlcdzlone.
A questo fine, 2 an21tutto necessarlo provvedere che i maf1081.

riu per1c01081 siano 1nv1a+1 al oogglorno in localita isolate scelte

“in modo da rendere ;mp0881b118 che se ne allontanino e da 1mued1re 1
leoro conta+t1 con persone sospette. Inolure, si dovrebbe anche stab:-

lire uhe l'autor3+d Lxud*2¢ar1a col provvedlmento che assegna i na~

fiosi al soggiorno obbllgato, possa eventualmente prescrivere un visto
di controllo sulla loro corrlonondenza e possa altresl Ilsoare part1~
colari modalitd per le loro conversazioni telefoniche.

n SaCPlflClO che derlvereobe alla libertd personale dpl 81ngolo,
duvreobe trovare il necessario 01lan01amen ¢ nell'accentuazione del
momento {arantmstlco, e correTatlvumente nella limitaziune ai socgettl

pil vericolosi della sfera di ag pllcablllbd della misure in guestione.

e) - I contenuti delle misure di prevenzione, Nella stessa di-

Tezione, ora accénnata, potrebbe funzionare una conveniente revisio-
ne degli attuali contenuti delle misure di prevenzione,
Nel sistema vigente, la wisura della sorveglianza speciale, con

0 3enzag il divieto d'cbbligo dai sogglorno, ¢ in tuttl i casi caratte--

"

i1o8e deve essere gottopesto a una speciale vigilanza ai polizia, che
pud essere riu o meno intensa a seconda che la sorveglianza - oomporti

O no il lelpto 0 1l'obbligo d1 dimorare in una provincia o in un co-

nune deuerm;natl.

In tutte. le ipotesi, comunoue il giudice, che irroga la misura,

deve imporre al sorvepllato una serie di prescrizioni, tas sativanente

ludicate dall'tart, 5, terzo vouma dellua legge n.1423 del 1956, 84

T S L
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‘ yftratta di prescrlzlonl che oltre a prcsentare talunl asnettl anacro—
‘*‘nlstlcamente mora¢1st101, hanno in parte un carattere astratto," pur,

f.propugnandos1 come unlco oblettlvo quello di facilitare 11 controllo

{f de11'auuor1td di p011z1a nei confrontl del prevenuto. E! d’altro can-
”;fgiéffmf‘to evidente come . l'efflca01a d1 queste prescrlvlonl sia condizionata
- . in notevole mlsura dalla loro adbguatezza alla 31ngola Iattlspec1e con-
ccreta e come sia qulndl certamente 8ovrabbondante e forse improduttlvo
“{{ un sistema, che renda obbllgatorlo, in dettl ca91,?11 rlcorso & uno.

- gtandard nredetermlnato di prescrlzlonl. Sarebbe 1nvece p1u oyportuno

| 'stablllre che 1' autorlta gludlylaria scelga di velta in volta, nallo

V}*”ff'anblto di un elenco di prescr1210n1 predetermlnate dalla legge, quella !
I tra esse che megl*o rlspondano allo scopo di garantlre il controllc

‘ t:del prevenuto e pia 1n generale d1 soddlsfare in re]az1one ai s*ryuli

= c vcasm concreti, 1lé esigenze di- difesa 5001ale. Tra le preserizioni di j
questoggbnere, potrebbero rlentrare, secondo quanto prima si & detto,
'quelle dirette a limitare la libertd di comunicuzione yer i soppetti
-confinati in 1uoghi determinati di soggiorno, ccsl ccme vi potrebbero
rientrare,'seMpre,per questo caso, quelle gié_previste dalla legisla-
zione vigente (art. 5, V° comma, 1egge'n.1423 del 1956)'con le quali
il giudice pud ordinare al prevenuto di'hon allontanarsi senza avviso
dall'abitazicne scelta e di presentarsi periodicamente‘ali'autoritﬁ
di pubblica 51curezaw. | | |

Resta peraltro il fatfo (gid in precédenza segnalatd) che 1'attua-
le sistema, téndenzialmente segregante, non contribuisce al recupero
gociale dei mafiosi, che neppure ei prefigge e pone al contrario cor-
?osi problemi per cuanto riguarda la loro reale possibi;ité'di nrocac—
ciarsi oneétamente mezzi di sussistenza, e cid soprattutto per coloro
che siano sottratti al loro ambiente e costretii a vivere in una loca-

=

1lita determinata.

LN W}

Di qui la necessitd che agli strumenti della sorveglianza di po-
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1izia,"0ﬁi sono finalizzate le llMltLZlonl della libertu del sorplor— 

no rltenuto maLloso, si afflanchlno,

nei 0851 opportuni me421 di 1n«

'*tervento sociale, cae tendano al su0 recupero~e che dlano di conseguen~-

§
H

za a’le misure dl preven icne un contenuto e una finaliti piu confor~

}g~n11 alla loro natura e 1n51eme megllo rlspondenti alle eslgenze costi~ ;
e o L L “ S !
.. tuzionali, ,»* e 5 , -;_ L s ! :

‘A tal fide, mentre sarebbo consigliabile che le locallta di &og

. glorno vengano scelte an"he con rlguardc alle occasioni di lavoro che

[

ET ~ strumento Qi relnserlmento soc1ale,

esse possono concretamente offrlre,

essendo il lavoro il pil efficace

81 potrebbe altresi stablllre in

Cvie generale che l'autorlth gindiz 1ar1a,

nell appljcare le mlsura di

prevenz1one, possa eventualmente affidare il prevenuto al servizio so-

clale, e cid anche ai fini del reperimento di un'idonea attivitd lavo-

ratlva, per coloro che mostrino di essere disposti a cambiare tenors

di vita e secondare il tentativo dl recupero, Una previsione del geo-

nere sareobe 1n armonla con le disposizioni contenute negli artt, 47
e 55 del nuovo ordinamento Denltenylarlo e impegnerebbe il servizio
sociale, nei casi in cui ne fosse richiesto 1l'intervento, ad un rap-

porto d1 stretta collaoora21one con gli organi adi pollZla.

f) - La revisione del processo di Drevenzione.'

Secondo 1l'attuale |
gislativo,le proposte per l'a;plicazione delle m1sure di 1re~ :

Veq21one nei confronti di persone

regime le

pericolose, diverse dai maificsi,

possonc essere inolitrate ai tr¢buna¢; soltanto dal questo“e, mentre,

riguardo ai mafiosi, il potefe di 1n101at1va svetta alene al pubbliceo
ministero, che pud esercitarlo o di ufficio o sulla base delle segna~ §
lazioni, provenienti dagli organi di polizia. Ne deriva una situaziono,i

che pu¢ dar luogo ad incovenienti, e causare altresi spiacevoli confli .}

ti trae il questore ed aliri organi di olizia otendo uesti ultimi
q ’ q

Superare le decisioni del primo,

col rivolgerdi direttamente al pro-

B -
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JQCuratofe dellaGﬁéﬁhbblica;_ Non 31 bub negdre 1noltre che il 81stena
A 5“non & 1n plena armonla con la rlserva di glurlsdlzlone che dovrebbe_
caratterlzzare l'app110821one delle mlsure di prevenzione ed & 1nol~
tre tale da 1mped1re un effettlvo e ausplcablle paral elismo tra 11
?n;iprocesso di prevenziong e quello penale, nel quale, come & noto, il
potere—dovere di promuovere 1 a21one spetta la pubbllco mlnlstpro,
 Si dovrebbe pcrulo stabilire anche per il p“ocesso di preven21o-
ne, l'esclusiva competenza del pubbllco ministero a promuovere l'applz
. cazicne (da parte del tribunale) delle o;portune misure di prevenzio-
ne. Plb nre01samente, tutte. le segnalzlonl e le sollecitaziocni degll
organi di pollz1a dovrebbero confluire’ all'ufflclo del procuratore
della Repubbllca presso il tribunale competente per terrltorlo, cosl
-da metterlo in condizione d1 svclgere eventuali ulteriori accertamenti
e in particolare di acoalslre documenti e di assumere, senza alcuna
formalita, ogui opportuna notizia o 1nformd21one. I1 pubblico mini-
‘stero, quindi, dovrebbe inoltrare al trlbuna*e la proposta di a;pli-
caziovne della mlsura opjure richiedere l'&rch1v1 azione, cosi_da con-
sentire al_gludlce ung valut321one diretta dellklnchiesta compiuta
e unha decisione evenfualmente difforme dal grere dell'organo della
accusa. Si creerebbe in questo modo un neccanismo verfettamente ana-~ 5
logo a quello previsto dal codice di procedura . per 1l'inizio dell'azio |
ne penale, in quanto anche qui il pubblico ministero, quando ritensa
chie non gi debba dare corso al I'rocedimento, non pud prenderé diret-~
tamente la relutiva decisione, ma aeve'richiedere al giudice istrutio-
re di emettere decreto di archivinzione,

D'altra parte, se si prevedesse il potere-dovere del yrocuratoras ;
della Repubblica di provocare in ogni caso l'intervento del tribunale !
e di ohledere eventualmente il rigetto delle proposte degli orgdnl ai .
polizia, =i .eviterebbe ogni pericolo di abuso, e si conserverebbe
all'ufficio del pubblico ministero ua ruolo in linea con le sue fun-

zioni.,
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Correlatlvamente, come nel processo penale e 11 pubbllco mlnl-
:stero l'organo che V1g113 sul}'esccu21one della pena, cosi si dovrebbe
; affldare alla sua cura la v1gllan a sul esecu21one delle misure di
'preven21one. Si ¢ gld detio prlma come nella pratlca le prescrizioni

‘;Jconnesse a11'applica410ne della sorvegllanza di pollzla non vengano

L Y ' egepuite con 1z necessaria precisicne, nemmeno quanao il prevenu»o sin
:' o f fg .~ obbligato a soggiornare in un comune aetermlnato, e come da cid der1~
S - vino gravi incovenienti tali da'réndere spesso inutile la misura ai
. S fini di una effetti#a'brevenzione del delitto. S5i tratta; come pure
L o  sik dotto,'di'consenuenZe codne se al nunero forse eccessivo dei sog~

'gettl sott090at1 alla sorvegllanVu spec1ale e alla scelta non sempre

i
2N

a T;‘f" " felice dei corwuni dl ogglorno' ma non si pud nemmeno negare che molto
- - 'dlpenua dalla manceta previsione di un organo che sovrintenda 1st1tu-
o 73 0ndiente alla corretta esecuzione delle misure di rrevenzione, che
possa intervenire, con la necessarie sollecitudine, per garantiré il

- | ‘rispetto delle prescrizioni o per ottenerne l'eventuale modifica, che

R . tenge conto delle GSILPH e del prevenuto e dei loro eventuali mutamen-

ti, che si adoperi per un suo effettivo repupero sociale, che controll:
C N infine'l‘attivitﬁ degii organi di polizia specificamente vreposti ella
o sorverlisnza dei prevenuti, |
Si dovrebbe percid prescrivere, almeno per quanto attieheﬁai ma~-
fiosi, che gli organi di polizia preposti alla sorveglianza riferisca-
no periodicamente al pubblico ministecro presso il tribunale ¢ha ha e~
'_ rogato la misura sulle modelitd della sua esecuzione, cosl da perﬁet-
fere al procuratore déllﬁ ?epub)llca di prendero al riguardo le neces-

sarie de*ormxnavlonl e da dare alla pO]lALd le opportune dlrettlve.

g) - Le misure di carattere patrimoninle, Lo stato attuale del

fernomeno mafioso e le sue piu recenti manifestazioni esigono = coma

£i& si & accennato -~ che anche nella fase ddla prevenzione siuno adot-

A

. - tati strumenti nuovi e pilu venet anti, che abbiano sugli interessati

S

Bk e i cletw A
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'un 1mmedlata eff10301a deterrente. 1a reoente legge 22 mag rio 1975,
 n 152 ha 1ntrodo+to accando e nuolle tradlzlonall la mlsura della

_sosnen31one dell'amnlnlstra21one del ben: personall, e cioé una epe~

cie di ammlnlstraz1(ne uontro7laua che ancora non ha ricevuto una suf~

ficiente sperlmonta21one, me, che con ofni ver031mlg]ianza potru esgere
~utilmente edoper ata per colplre 511 arr1cch1meﬁt1 di illecita prove-
nienza. Nella mede81ma direzione, si iratta ora di aggiungere a guelle

’1nd1cata ‘altre misure che valgano a venificare i rlsultatl delle att1«

vita maflose, non soltanto per la parte in cui esse si eSpr:mono in

termini. di notere e di 1nleGOZa ma anche per la p@rte in cui si tru-
’ .

.ducono in termlnl econcmici, nella ricerca cioé di illeciti profitti

spesso legati a gro v1 simi delitti, Non si pub'certo negare che un

‘sistema del genere, fondato come surebbe su misure d1 carattere pa-

trimoniale, si puo preotare a sgerie difficoltd ed obiezioni, in parti-

colare connesse alla ClTCOSt&nZu che si tratterebbe di misure non vin:

colate @ una asscluta taSsativit" uel]e previsione legislative; ma nc
si pud newmeno negare che mai come ogsi, & diventata urgente l'esicon
di porre un fréno sl fenomeno, per cul delitti spesso efferati procu~
rano ricchezze 1ﬁn9nt1 a persone, che non avendo direttamente parteci
rato alla loro esecuzione possono facilmente gfuggire alle relative
sangioni penali. Gostoro, invece, potrebhero essere raggivnti, con
magiiore facilita, da misure di carattere patrimoniale, che potreubex
quindi avere un'efficace forza dissuasiva rlguardo ai delitti piu pe-
ricolosi, v _
In questa prospettiva la legislazione Vigente dovrebbe essere

rivista nel modo che segue.
a) Tutte le volte che si promuova 1'azione penale per reati, di
origine mafiosa o che 81 proponga 1'ayijlicazicne di una misura di pre

venzione a carico di sopggetii indiziati di attivita mefiose, deve ess
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Clire ancne dlsposta una 1ndag1ne, a mezzo della fuardia di finanza,’

 ];;»1su11a situazione. economlca e patrlmonlale del prevenuto e dei su01

y“
famllla‘l. g

Pl o

b) All'e31to della achlesta, l’autorlté gludlzlaria dovrebbe uro—

lcedere per i reatl *180811 eventualmente accertati (a carlco del pre-‘

el & T A B

venuto o dei suoi famlllerl) 1na¢nenden+emoﬂte dall'avveramento della_
;condlzaone prev1sta dall‘drt 21, ultimo comma: delle legge 7.1.4920
o . n, 4, secondo cui per i reatl previsti ialls legge sui tributi direttii
o ‘l'azione pendle na’ corso dcno che l'accertamento dell'imposta e della
re1a+1va sovrlmposta e dlvenuto deflnltlvo a norma delle leggl vigen-

Coti. ‘

PR

c) Per stessi cael pr1w° acocnnatl sub a)), dovrebbe Lsoare ﬁre
vista la facolti del gludvde d1 meozre ai SOPFettl ‘indi z1at1 dl mafin
una cauzione di bhuona condotta, modellata sulla misurn di sicurezza
regolata dal codice penale (artt.237 e segce. C.P.).

la cauzione dovrebbe essere senz'altro cafiscata nell'ipotesl,

’di viclazione degli obblighi derivanti dalla misura di prevcnzione;
mentre andrebbe istituita, in caso di buona condotta, al termine del

periodo di app110321one della misura.

d) Senipre nelle stesse ipotesi, il giudice dovrebbe eg:ere auto-
rizzato a disporre il sequestro conservatlvo dei beni dell’lmputdtc
0 dell'indiziato di attivith 1afzose, cid oltre che ai fini di cui
all'art, 189 C.P{, anche per consentire la confisca ovvero l'avoca--
zione allo Stato dei beni di proprietd del condannato per reato maf10~
50 ovvero dell'indiziato di attivith mafiose, sottoposto a misure di
preven4¢one, seupre che si tratti di beni dei quali gli interessati
non abbiano saputec dimostrare le legittima nrovenlenza, in relézione

alla attiviti svolta ed ai proventi denunciati,

o

Le misure accennate ov;b.~elo essere dispuste e applicate (tene
do conto delle necessitd personali e familiari del SOggetto colpito)

tutte le volte in cui l'accertu.ento compiuto dalla guardia di finon-
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Fféa.deﬁunci.un cdhirastorinsanabile tra lé attiVitﬁ,leei#&@gnteisvolte
e i proventi ricévabili, da7un lato, e,laléoncisteﬁza del'patrimoniov}
’cdmblessi#o,'dal]'aitro; ovvero‘quando 11snggetto 1mputauo 0 prevenu»
to conduca un tenore di v1ta pdlesemente sproporz1onato, per eccesso.

';rlspetto alle risorse delle quali risulta disporre. _ e

- Le stesse misure del sequestro conservativo e della confisca
dovreSber6 avere ad'oggettd'anche i beni dei familiari;o dei convi:
venti del p”evenuto, guando esistano indizi graVi' prec181 e concor
danti che si tratti di beni che sono in realté della peraona indizias
ta di mafia.

6, I1 dlscorso sull'att1v1ta di prevenzione e di repressiocne solieciw
ta l'attenzlone sulla necessita di altri 1dt9rventi, in.primo luuvo'_
nella materia delle sof1st1ca41on1 alimentari e speciz del vino, che
sembra essgere dlventqto in alcune regioni del;a Sicilia occidentiile
un settore in qualche modo collegato alle iniziative delle mafia.

: Neg1i ultimi tempi, infatti, la sofisticazione dei vini ha registra
to una enorme dilatazione soprattutto nella pfovincia di Trapani o
sembra che il Porto di Trapani sia frequentemente usato per la spe=
dizione‘ai luoghi di smistamento e di‘consumo del prodecito delle soli
sticazioni, Queste circostanze e 1l'entitd ingente dei cawnitali impie
gati fanno pensare alla esistenza di infiltrazioni mafiose, siéché
la Commissione ritiene suo dovere qegnalare il fenomeno all'&tten~

~zione degli organi competnntn ed ad un tempo sugrerive un'opportuna
revisione legislativa della materia, tale da impedire o alméno da
scoraggiare le sofisticazioni ed a rendere pil difficile o smeréio
del prodotto, - | .

-Sempre nella prospettiva di una lotta diretta alla mafia, sareb=

bero inoltre nccessari i seguenti ulteriori'provvedimentia E

a) Finzionamento degli, uifici giudiziari, Un migliore funzio=

namento degli uf flCl ‘gludiziari costituirebbe indubbiusmente una po=
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i : ' a
gg‘ 'tent1531ma arma di lotta contro 1a mafld, 513 nel campo della prem.

§§ venzione sia in quello della repr9851one, capace forse col tempo di

i aver raglone del fenomeno, ' ' ,
;§ - La mafia potra essere V1nta soclo dallo sforzo concreto di tutta

g

3 la collett1v1ta attraver S0 1'a410ne costante di uuttl gli organi del
£ :

: l'ammznlstrazlone statale e medldnte 1'eliminazione dei sentlmentl

£ del substrato dl sflducla e di’ omerta, ancora diffusi tra la popolas
#

i zione e che ostaco*ano 1 azione dei pubollcl poteri, In particolare

‘occorre potenziare al massimo la funzione di esemplarlté della giusti
zie penale, mostrando alla collettivitd che lo Stato possiede volontd
T € mezzi per raprimere con prontezza ed efficienza ogni forma dx lega

lita, E! assolutumentn gecessario che nell'amblto territoriale d1

- maggiore operat1v1tu della mafiz, la giustizia dppaia pronta e sollg
cita nella repressione, onde la punizione giunga gquando ancora vivo
{ T ¢ il ricordo del torto commesszo,

r ' La esigenza di prontezza connaturuta o tutte le manifestazioni del=
| llattivitd giudiziaria assume nella Sicilia occidentale una ﬁ&rtlcoﬁ
lare intensitd. Solo ‘cont rapponendo alla malefica efficienza dells
organizzazlone mafiosa un'uguale efficienza di seno contrurio si'pg
trad ispirare fiduoia nella popolazione inducendola a éollabor&fe e

- coinvolgendola nella lotta ceontro 1z mafia, YWa per conseguire tale
obiettivo & necessario porre riparo agli inconvenienti che afflic=
gono in Sicilia, comein tutba Italia, 1'amministr4u10ne dell a giusti
zia. Sarebbe qui impossibile fare un elenco di tutte le manchevolezze
del setiore, degnalate pid volte alla Commissinne dail magistruti gi=
ciliani. Basta citare; a titolo di egempio, il capo dellfufficio istry
zione del Tribunale di Palermo, dove undiei moli may ristrati, che dlh
gpongono dell'at silio 'di un cancelliere sclo g giorni alterni, sono
oberati oltre che dall'iuponente mole di lavero ordirario, anche dai
piu gruv1 e complessi processi di mafia, spesso con varie decine ai
imputati ¢ pluralitd di capi di imputayionen

Ocoorre rercid rimediare con la necessaria sollecitubine a tale
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81tua~10ne,_”1vedpndo le pldﬂte orﬁuulche ae¢11 uff1c1 gludl Jurl sm
ni0111dn1, in modo da admentare congruamenue quelle degll ufflci ;n cu

vé manglore 11 carlco u* 1 voro, e ciu sia por 1 maglstratl che per
i cancelllerl e pcr 11 nersondle au3111dr10. Sarh p01 necessarlo te—
_fnere sempre al complern g11 OrguHICl e prendere altresl tutii 531 op-
“Hnoruunn anVVUuLwnntl per dotare gli uffici del 100&11 e del meazi

1ndlsoensa0111 ver 1la loro att1v1td._ _

Sarebbe un grave errore non tenere nresente che 11 rafforzawenm
to dclle sfrutture glud1z1arle in ‘*0111a pub esaere uno strumequo"

eff10d0° d1 lotta alla nafla.

" b) Riorinnizzazione e ﬂOtCﬂAltmﬂhtO dQﬂll nryuni 61<101x23a‘A"

Un problemd anulsgo a uue“lo 80y ndltto 1er 1la maglstraturu i

none anche rer la pollz.la° i A , _ .
| I comandi dell'Arma dei Cafabiniéri e della Guardie 4i. f‘nuﬁzd?
e gli ufficl delle questure e dei comuigsariati di P, 3. delle 1rov:n~
ce di- Palermo, Trapanl, Avrlgento e Caltanleseuta andrebbero on ortu~
nametve potenz:utn e rafforzati nei locali, nell'orgunico Qél pcr00m
nale,ﬁ nezli strumenti e nel nenzi a disposizione, | ‘
- Ragioni di decoro e di prestigio cons 1g11ano che le stazioni
dei Carabinieri e i comandi della pubblica sicurezza e della finanzs
vengano allogati in edifici moderni e funzionali; motivi di sicurez-—
za e di 6rdihe vubblico 1rrongcno che i militari possano ulsnorre
cen una certa larghezza ed autonomia d1 automezzi (texreotrl e naves
1i) ed anche di-cavalli per il pattugliamento di localitl montuose
e lipervie;. consideraziconi di opportunita inducono ad esgegnare al-~
le zcene 1nteressute rersonale numeroso, qualificuto ¢ capuce, con av-
j vicendamenti non troppo freouantl ma ne;pure con permanenze nrotret«
te tropgo a lungo nelle gLesse gedi per 1mped1re i possibili lepnwmi

negativi con lfambiente.

D i A i e
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c Avvicén‘damento dei vubblici impiesrati, ’crb che si & detto
- n i .

nel munto precedente a pruposwto dell! oppo“tunlta di un avv1conda~

‘mento degli organi di polizia vale per tutto il personale'degll uf-

e A > %am ha oot tma

fici pubblici statali. La misura servirebbe ad impedire che si stabi-

e 0.

liscano rapporti %roppo stretti di consuetudine tra l'ambiente loca-
le e i pubblieci funﬂionarl ed ev1teprbe anche il sospetto dl 111901

te connivenze 0 collu31041.-

d) Istituzione di un centro di coordinamentoe dell'attivits di

" polizia., L'ultima oronc~+d che la Commissione ritiene di formulare
& qunlla ai cost tuire un organiemo, a direzione centrale, ¢ artico- -
- lato even*udlmente per nuclei reg 1ona11, che abbia il compito speci-
fico di combattere,la mafia ed i fenomeni di delinauenza organizzata,
11 ceniro dovrebbe essere CO“tituitO, in mis sura, tendenz1a1mnnte
parifetica; . da dir endnntl della polizia, dell! arma, dei Carao;nleri
e della gusrdia di finanza, che dovrebbero egsere sottrattl, per 1’
periodo del loro impiego nel cen+ro, ad ogni vincolo di digendenza,

funzionale e gerarcnica, dai corpi di provenienza. Essi dovrebbero

invéce, dipendere}escluaiVamente, in via gerarchica, dal mlnlstro
dell'Interno e funzionalmente dall'avtoritd giudiziaria per i compi-
ti @i polizia gindiziaria. o

Il centro dovreobbe anzitutto istituire e gestlre uno schedario
di tutti i soggetti nei cui cunfronti sia stata.promossa l'azione pe~
nale o siano state proposte misure di prevenzione per attivita nafio-
ge o per fatiti di delinuuenzd organizzata.

I suoci membri dovreooero intervenire per collaborare alle inda-—
£ind sui reati indicati ovvero dirigerle, e dovrebberc inoltre forni-
re, sponty nedmento o nuando ne fossero richienti, ogni utile informa¥
zione in loro possesso alla questura e all'autorit& €L iudiziaria ner

l'applicazione delle misure di prevenzione,

S ———
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Correlatlvamente si potrebbe prevedere 1t oboligo dell’autorlté
givdiziaria i trasmottera al centro perlodlche r01331oni sull' Tui~
v1ta svolta nella muterla P con51derata.il, _ | |

11 centro, 1nf1ne, sareboe presieduto dal M1n13tro dell‘Interno,
che dovrebbe perlodlcamente riferire nelle sue 1nlzlat1ve al Par$a~

S ';v, o 7 mento 0 alle compeupnti Comm:sqlonl permanentl.

ER
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